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Glosario 



y television. 

tc •- \. P q el servicio de 
Radi odifusi6„ Sonora ^*^ se destinan a ser recibidas 

radiocomunicaciones cuyas emision 
directamente por el publico en general. 

recibidas por el publico en general. 

con caracter permanente. 

# I* Hp iin sistema de radiodifusion o television: es la 
e!Se m rrdi"oSi6n q ue ori g ina la program^. 

Esta ci6n repetidora de un sistem a de r adiod^6» . WJ-J « J 

;S— tttin -etas — — — - 

recepcion directa por el publico en general. 

.recuencias auxiUares de, servicio *£%*^££!^£ 

frecuencias atribuidas a los services fijo ,y ^ **££& radiodifus i6n 

operation remota. 

mismo programa para fines espeeificos no permanentes. 
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en forma permanente. 



Sistema de radiodifusion sincronico en onda media: es el eonjunto de 

e " es de radiodifus^n en onda media que utilizan una misma 
r enea sincronizada en freeueneia fase para transmit* una rmsma y 
SSL program-ion, eon el fin de eubrir e. area de semc.o autonzada 
en forma permanente. 

Servicio de radiodifusion por satelite: es el servieio de radiocoimmication 
enTcual las senales emitidas o retransmitidas por estrones espac.a es 
tan dSnadas a la recepcion directa por e, publico enjen.al en Ma 
bandas atribuidas al servieio de radiodifusion por satelite. lncluye 
radiodifusion sonora y radiodifusion de television. 

que no podran tener mas de 25% de inversion extranjera. 

Asignacion: es la determination tecnica por parte de la Superintendence de 
Te lecomunicaciones, de la freeueneia o eanal y de sus caractensticas de 
Ip ra "n que serv ra para que el CONARTEL conceda esa freeueneia o 



canal. 



Concesion de un medio, sistema o servicio de radiodifusion: es la 

autorizacion que el Consejo National de Radiodifusion y Te evision otorga 
a traves de la Superintendencia de Telecomunicadones, mediante escntura 
publica para la operation de una estacion o sistema de radiodifusion o 
television, conforme a las caracteristicas establecidas en la asignacion. 

Otras definiciones: Otras expresiones tecnicas no defmidas en este 
reglamento, tendran el significado establecido por la Union Internacional de 
Telecomunicaciones (UIT) sobre la materia. 
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S^SKB«^«^««S^?£ffi P« la Auditorla de las 
de'a Republica, Rafael .*»»%£*££ media nte Decreto Ejecutwo No. 1445 
Concesiones de Frecuencias de Radio y 
de 20 de novienrbre de 2008. ^^ 

Los objetivos de la Auditorla de las Concedes de las 

estan orientados a determinar: ^^ ^ 

. La eonstitueionalidad, legitimidad y transparence las ^™* e %X ^ecto a 

endues legal, financi ^fj™™ ™^ d £\n« e enero de 1995 hasta 

las frecuencias concesionadas en el peiiodo P 



Comisionados y Comisionadas 
Guillermo Navarro J. (Presidente) 
Fernando Ortiz V. (Vicepresidente) 

Joao Brant 
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Jose Ignacio Lopez Vigil 
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Principiosjleontologicos 



condition d=S»bd.r«W.ddd».» El ™ 8™° ^^ „„„„, do 1. 

S^^= n ra Lr cS: de concede, por — de - . 
iTumplimU de compromises, respectwamente. 



PrincipiOS^oeoruo^uy^f J^^eTdela Comision, y a los 

la Comision son los siguientes: 

. »„■„«.«, —id. no- ol **> — ' '» "*""" '" "" " 

c. Honestidad intdectu.1, impermea le los es ™ P rior de , a Comisl6n . 



) 
> 

e. Transparencia 

I 

decisiones que sea menester. 



Planificacion Estrategica 



r 131 HI ILrCJVrlWI I I— <J H wwwjj. 

ia^clo^o^^ 

permitio definir la siguiente vision y misaon, as. como el objeUvo general y 



esperados. 
Vision 



Se, elaborado en forma transparente, independence y profes.onal. 



Mision 



"J 
" ) 
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~ • una auditor* de las frecueneras de radio y «**^^^E2r£ 
constitucionalidad, legitimidad y transparency de las concesiones, 




1SIOB 

a 






Objetivo General comunicacion democratica en la 

television, asi como la vinculacion de las entidades y g P 

rlo nn.mnrtir.aci OH. 



de comunicacion. 

^e'Cr— cidn estiva de las & ecue„cias entre los sector pdblico, 
. StSriSupos f— os nacionales y transnaeionales del control de las 
. £££ LtS^otSS- politic, en la concern de freeuencias 
. r^P^oC^ y SSl: iU ^iva cla. ngurosa apl.cacidn e 
institucionalidadtransparente. nrn0rama ciones con contenidos plurales que 

la paz. 
Oraanizacion de la Comis|6n__ _ — — — 

cumplir con el trabajo encomendado. 

De eonfonnidad al Reglamento aprobado per la Comisi6n, se establecieron cuatro ■ 

Subcomisiones para llevar adelante el trabajo: 

Amnonos 4545 y Per.ira. Ecfificio Cento Financiers ^ ^ 

C.^cina 1010, decinio pise. 
f^foRos: 02 2921973/02 2260769. 
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Condones defmuends^eR^o virion 
) 

] . Subco m isi6n Pendente de ^^^^S^S^ e> grade de 

. Subcomision Permanente sobr « Monopotoc on P ^ de 

3STfri?S5!K^ responsab,es lega,es y acc,onlstas 

. S£SJKS3ft Marco Normative encargada de sistematizar .a normal 

vieente en el periodo aud.tado; _ 

. Subcomision Especial de Comumcacion. 

Cada una de estas Subclones elabord su p,an de ^ — dos en .a 

planificacion estrategica. 

lta»» 1 »»* " "™*!?Z5£. S» integrants i.sid.nM «n el pn, y 
h. mntmido rennione. -em.n.le, » W » "comlsionndo., en lx cn.lo * «*» =1 

y se planifico el trabajo. 

En este periodo se reason 20 ^ZS^^^^^^ 
mensualesdetrab^o,d e dosd^,^lapam«p«^ ^ ^ de 2Q09) Se 

iSSS?J!E5£ q ™L 6 n en e. arcbWo de la Comision. 

El e q ui P o de trabajo de la Comisidn ^^£^£££Z£. 
Coordinacion de Sectores Estn.teg.cos P^ 1 * J*^^,^ Ponce), un asistente 

asistente de servicios (Mayra Ruales). 

La Comision tambien contrato un equipo de abogados como consumes. 
I 

■delnnte CONAKTEL) y l> S »P™*"' * 6n ™ °™ lt . «„„»,, k» «»*» 
SUFERTEL) y l« il-titnoones que Mien «f™""°" '" P ° „,,,„„„ SUPERCIAS), 

/ 

Amacenot 4545 y Psrsira Edificio Cenfro Financiers. 

Ofia'no 1010, o'ecimo piso. 
Tsfsfonos: 02 2927978/ 02 2260169 

v •ww.ouc.iforiafrecuencias.org. ec 

.-. •. c I,.. 




JlfOfrBjf. 



Concern de fiwwnc* * Win Y &**■*■ 



todos los sectores de la sociedad. 

i;,a l« S«6 resoluciones adoptadas por el 
Como punto de partida, la Common jnahzo J * •»£ ^ de 2m £ 

CONARTEL, correspondientes al penodo febrero^ ^ yy subtemas . A m4s del 

estudio permit definir trabajos ««P«*<^ omp.eme n^P^ § infonMCl6n 

Audiencias publicas ^ ;g audienoias p u bU cas en sus 

SLr Q ^cU d S £25* en un ae t a , en graoac.n d** 

fiSSSXS :£— de todos los sectores de la soc.edad. 



Cuadrol. Audiencias Publicas 



FECHA 



13deenerode2009 



13deenerode2009 



13deenerode2009 



20 de enero de 2009 



20 de enero de 2009 



27 de enero de 2009 



3 de febrero de 2009 
10defebrerode2009 



26 de febrero de 2009 



3 de marzo de 2009 



3 de marzo de 2009 



3 de marzo de 2009 



NOMBRES 



Fernando Lopez 



Gissela Davila 



Hernan Betancourt 



Cesar Farah 



Carlos Larreategui 



Miguel Barahona 

Fernando Atupana, Maria Ortiz 



Fernando Salazar 
Ram6n Salazar 



Bernardo Nussbaum, Presidente AER, Fernando 
Beltran, AER Imbabura 
Holger Ulloa, AER Bolivar 

Delegados provinciates . 

Alfredo y Pedro Luis Tazambay 



Bernardo Nussbaum 



Fernando Mafia 



ORGANIZACION/MEDIO 



Decano Facultad de Comunicacion de 
la i iniN/Prsiriad Central del Ecuador_ 



Coordinadora de Radios Populares, 
CORAPE 



Solicitud ingresada en 2001 de 

Coto paxi, no atendida 

Radio Concierto 



Ex Presidente de la Alianza Francesa 
de Quito 



Radio Ambato 



Solicitantes de radio en Cotopaxi 



Radio Colosal, Ambato 



AER, Asociacion Ecuatoriana de 
Radiodifusion 



Solicitantes de radio en Chimborazo y 

Quito 

SERVIDINAMICA 



Radio Canela. Cheverisima FM_ 



Amazonas 4Sd5 y Perara. Edmcio Cenfro finam 
Oticina 1010, ttecrma piso. 
■feiehnes: 02 2927978 / 02 2260169. 
.,v/v/.audiforiofrec«encias. org.ee 
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FECHA 



10demarzode2009 



NOWIBRES 



Ricafdo UlcuaTgo Presidente obNAE Leonardo 
Llumiquinga Director Ejecutivo CENAE y 
representantes de las Radios: La Paz de 
Guaranda, Intipacha de Cayambe , Runacunapac 
Yachanahuasi de Simiatug, Radio Canar de 
CanarJ^JicJIujT^^ 



Concestoms de ft««*** * Ri " 1,n y Wws * 1 



Corporation de Emisoras de las 
Nacionalidades del Ecuador, CENAE 



16demarzode2009 



17demarzode2009 



Klever Chica 
Eduardo Mendoza 
Ricardo Rivera 
Jaime Guaman Larco 
Bernardo NussbautTL 



Presidente AER Guayas 
Vicepresidente AER Guayas 
Representante ACTV 
Representante Legal ACTV 
Presidente^£RJ^acional 



23 de marzo de 2009 



21 de abril de 2009 



Ernesto Panama 
Juan Carlos Ricaurte 
Jose Luis Paz 
Celso Ortiz Espinoza 

Martha_Riyjc^neira___ --^ 

"C^dOrtlzTXaT^^ Jose 

Lui 1 P i z^Em^sjp2ajiajr^^ 



Trabajadores y trabajadoras de 
empresas de radiodifusion. 



_Dr Jorqe Yunda 



ln^Jjup^_Cjm6n_Rc^a^ 



Trabajadores y trabajadoras de 

empre3aj_a^iag^iaisi6^ 

ExPj^sja^nte^eJ_C^^ 
ExAs^soideiCONAPJEL_ 



las instituciones publicas: 

. Listado de las concesiones de freeuencias disponible en los regies de! CONARTEL 

. L! lT.os Superintend^ *f*»>^^^£AZ 
control de la SUPERTEL, en los penodos compiendidos entre lyyz 

. So de los President y Miembros de , COKARTEI desde 1995 hasta la feoha. 

. Lista de aetas y resolueiones de CONARTEL de 1995 attO* ^ 

* ^^Z^^^oZ^^LL de conches pa, 

. SESKSS^ SRI so br e los eoneesionarios de freeuencias de radio 

y television. 

• Plan Nacional de Freeuencias de Radio. 
PlanNacional de Freeuencias de Television. 

ESSSS. ... — — — - - fc <™ 

Talleres con interlocutores calificados. cnlicitado ser 

Audiencias publicas con personas, grupos y orgamzaciones que han sohcitado 

escuchadas por la Comision. 



fimazonm 4545 y Pereiro. Edifioo Oifro Ffnanciero. 
Ofici'na 10 10, decimc piso. 
TsJeWos: 02 2921978/ 02 2260169. 
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permitira reconocer si los contiaios u 

personasjuridicasexistentesono - onistas re presentantes legales y directives 

financieras bajo el control de la SUPERBANCUb. 

. Los lnfon.es de ,a Contraloria ^^^^£^2^^^ 
S5i-4KSSKSK fa. «i « -3-30 de may o de, 

. S^ci^tos de la Proeuraduria Genera, del Estado en relaelon a, tema de ,a 
. SltS Se^taria Naeiona. Antleorrupcldn sobre las Irregu.arldades en e, 

otorgarniento de freeueneias de rad.o y te«.^ ^ ^ 
* S£Stt.SSS«2£ de freeueneias de radlodlfusldn y telev.on en el 

. SSS™ de lo. nredios de radio y te.evls.6n. 
Actividadesdeja^subcomisi^ — 



Subcomision permanente de auditoria 

L sllisi6n Per—te de Auditoria cumpli6 las siguientes actmdades. 



) 



faozono 4545 y Pereiro. Po/ffcio C«ife Financi.ro. ^ g 
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CiWCKiMK * FMWKB! ,* «J* >' «*•*"*' 



. A fin de .ograr una adecuada ubicacidn W-"-"-*^ "? CoSK! 

los siguientes parametros: periodo pres.dw.cial pies dente a 
sunerintendentes de telecomunicaciones, oonstituciones de 1978, 1998 y 

S3S-^— P" >" r^^aSSS (febrero de 1996 - 

. Si— S »— , de verificacion de tod. .asre^oiones — s ^ 
. Definition de los mecanismos y proeedimientos ...egulares 

. £" S£E- ^ .as dispones -g-— -- ^ATS 

•. SSS^tSSento a las denuncias receptadas en la comisidn audiencias 
y entrevistas con interlocutores validos. Q08 _ 

concesiones de frecuencias de radio y television. 
. Formulacion de conclusiones y recomendaciones. 

Subcomision permanente sobre el grado de monopolizacion 

La Subcomision investigo los siguientes temas: 
I 
I 

mencionada. 
. La Subcomision determine las diferentes participaciones accionanas: 

o de los representantes legales, directiyos y acciomstas de las entidades 

financieras en los medios de comunicacion; 
o de los grupos familiares en los medios de comunicacion; 
o de las iglesias en los medios de comunicacion; 
o de los grupos economicos en los medios de comunicacion; y, 
o de las entidades o grupos financieros en sectores ajenos a esta actividad. 
• Formulacion de conclusiones y recomendaciones. 

Subcomision especial de normativa 

. Reviso la Constitution de. Ecuador de 1978, la Constitution de 1998 y £ <^™ 
de 2008, el Reglamento vigente luego de la aprobacon de a Ley d : Rad odifusion y 
Television en 1975 y hasta su modification en 2006 (Reglamento Geneial a la Ley 

kmazonas 4545 y Psreira. Ediikio Cento financiers 

Oficinn 1010, cfecimo pho. \ 9 

lefcfemw: 02 292197B / 02 2260169. 

vwv'.ciucfiforiafrecuencios. org.ee 
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Maneo de medios en Ecuador. La Subcomision determine la cantidad de medios de 
Slmcaci6n existentes en el Ecuador, valiendose de la mformadon pnmana 



STnmision 






Conmiones tie Fwiwte * ft"*" " ft:l(!VrM " 



Reformatoria a la Ley de Radiodifusi6n y Tension - 17 de enero de 1996 - R.O. 

. So* de Normal realize varias reuniones con abogados de CONARTEL 

. SSSS- un analisis comparati. ^—vidad de varios paises de 

. ^rS^SS^KSS. ,egu,ares e n ,a eo^n de 

frecuencias. f o nKrn mki6n avaiizo en sus conclusioncs y 

cumpliendo con las siguientes actividades: 

. Information estrategica - monitoreo de medios la 

. Presencia en medios de comumcaoor a tiaves de ^n ™ * isivos 

. 52SJ t^Tel'itio web de la Com.sion www.auditonafreeueneias.org ec 

frecuencias que fueron difundidos gratuitamente en 88 ermsoras del pais. 
. Folleto lu trado sobre el dereeho a la comunicacion. "No queremos med.os de 
cornunieac^ iq ueremos enteros!", para divulgar los eontenidos eomun.cacona.es 
de la Constitution 2008. 
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1 . Caracter r.nn stitucional de la Comision 
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Concestom de Fnamm de Radio y Television 



Capitulo 1 : Caracter de la 
Comision y auditorias 



previas 



T^i^idto^toria vigesimo cuarta de la Constitution Politica vigente dispone que 
So dTplozo Limo de treinta dias a parti,- de \<*«*° e ™*™ 
Constitucion el Ejecutivo conformed una comision para reahzar una auditoria de 
fasconceZes dilasfrecuencias de radio y television, cuyo informe se entregara en 
unplazo mdximo de ciento ochenta dias . 

I Para cumplir con esta disposicion constitucional, el senor presidente ?o^ctonJdc la 

Republica, Economista Rafael Correa Delgado expidio el 20 de noviembre del 2008 el 
Decreto Ejecutivo No. 1445 (Anexo 2), mediante el cual conformo la Comision paia la 
Auditoria de las Concesiones de las Frecuencias de Radio y Television, integrada por cmco 
miembros nacionales y dos extranjeros con sus respectivos suplentes, la misma que se 
instalo el 15 de diciembre de 2008. 

Segun el Art. 2 del referido Decreto Ejecutivo, la auditoria se orientara a " ...determine la 
constitucionalidad, legitimidad y transparent de las concesiones, consider ando los 
enfoques legal, financier o, social y comunicacional". 

Por lo tanto, la auditoria tiene que determinar: 
. Si las concesiones se han efectuado con apego a las normas de las Constituciones vigentes 



a la epoca de su otorgamiento. 



. Si las concesiones tienen un origen limpio, cierto y conocido que, por lo mismo, garantiza 
su perfecta identificacion y el conocimiento cabal de su procedencia, contenido y finahdad. 
Es decir, que tienen raices bien establecidas, que proceden de una fuente clara. 

. Si las concesiones han sido efectuadas con procedimientos administrativos pubhcos claros 
y por lo tanto visibles, que no dejan duda de sus contornos y como se ha actuado. Implica 
la diafanidad del obrar publico, la imparcialidad en el servicio y el manejo de la cosa 
publica, el uso justo y honesto del dinero publico, como exigences morales objetivas del 
funcionamiento del Estado. 
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Concern de Fteaiencm -le Mo y MmsnH 



Para establecer con claridad el J-o.dc , ta -ditoria e = „dada, es necesario analizar 
el cavacter de esta Comision Audrtora, dado que sobre 1. '° n ™ « Contraloria Genera l 
y television ya se han realizado examenes de and or po parte de Co 
del Estado qne segnn el Art. 113 de la Constitucion del 978 _...«« (org ^ 

publicos... "■ 

institutional del Estado, y elabore una nueva Constituewn . Poi lo tamo, P 
ecuatoriano aprobo: 

. Que se convoque a una Asamblea Nacional Constituyente; 

• Que esta Asamblea sea de plenos poderes; 

. Que la Asamblea transforme el marco institucional del Estado; 

• Que elabore una nueva Constitution; y, 

. Que la nueva Constitution sea sometida a referendum probatono. 

De esta manera, el pueblo ecuatoriano determine el contenido y los ^*^>£* 
es, del mandato que otorgo a los/las Asamblefstas, constante en el Estatuto Electoial 

aprobado. 

Doctrinariamente, fue una tautologia hablar de una Asamblea Nacional Constituyente de 
"plenos poderes", ya que dicha institution juridico-politica mstaurada en la histona y 
como la han ejercitado los pueblos, no puede tener otra naturaleza que no sea la de plenos 
poderes", en virtud de que la misma es expresion del ejercicio del Poder Constituyente que 
reside en el pueblo soberano, teniendo este poder las caracteristicas de ser: poder original, 
factico, politico, pre-juridico e incondicional, pura voluntad politica y orgamzativa. 

La Constitution asi elaborada fue sometida a referendum aprobatorio y el pueblo 
ecuatoriano nuevamente con una inmensa mayoria la aprobo, pubhcandose en el Registro 
Oficial No. 449 del 20 de octubre del 2008. 

Es necesario recordar estos aspectos historico-juridicos, porque la Disposition Transitoria 
Vigesimocuarta es la expresion de la voluntad soberana del pueblo ecuatoriano que ordeno 
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monopolios. 

Todos estos aspectos fueron proven* jd-J-j* per JA-* a C —te - 

mom ento de establecer las ^ ^^^ P ( ~ establecere. imperative 

Republica. 

Por l0 tanto, el mandate ^M.^^^^^^^1 
Censtitucien vigente, al ser express de la veluntad c ° «« u [ . £ ha ocurrido 

dimension polftica y juridica a la vez, pues n solo - Wade mton ^ ^ ^ ^ 

desde el punto de vista legal, sine de ^"^^^ para hab er llegado a una 
manejado las eoneesiones de frecuenc.as de ad o y*J™M nadie es 

comprobar si se ajusta a lo establecido por ley o costumbre . 

Sin embargo, dado e. cardcter de. mandate eontenide »™^™£$Z^ 

Procuraduria General del Estado, de les informes jundicos internes del CONARThL y 
foda cara manifestacion de control administrative sebre las cencestenes menctonadas. 

Este significa que les informes de Contraloria y Procuraduria examinados per la Comisior, 

tTde caracte referencial en el cumplimiento del mandate eontenide en la Disposicion 

de control de un poder constituido con antenondad. 

^^^^^^7la palabra auditoria incorporan otros alcances conceptuales que van mas 
alia del analisis de una gestion economics. 
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Conmmes He tott*nsa& rfe Radio y fctowdn 



Si la Co—, po, 10 antes e XpU es t o s ff ££- £^5-SS£ 

E„ consecuencia , sobre.la base de * .£. —^S^" 
especialisima de la Common para la ^Audrtona de la ^^ de g 

Radio y Television, esta ^^^^ r^i y televisi6n : un primero efectuado 
efectuados sobre las concesiones de &**££ ^95 19 96: y el segundo, cealizado por la 
por la SUPERTEL corresponds a penodo WO W . V ^ ^ 2005> 

Contraloria General del Estado para el penodo de en ero vidad vig£nte que s 

con el objetivo de poner en evidencra la viol* nones 1 ^.^ A m4g de 

estudios constatan, procedrrmentos q e c onfin^r la auduor ^ ^ ocultamie „to que 

^^ £l *"** " ' a ^ ° C " ean 

mecanismos para dejar intocada la realidad cuest.onada. 



9 AnHitoria de la SUPERTEL ; j- 

i._ — „i in ,-u ,Kril Ap. 1997" 2 . 



^Miditona^ejaSUPERTEL 

La SUPERTEL realizo un 
los servicios de Radiodifusi 
hasta el 30 de abril de 1997 

Enfoque legal roNARTEL med iante oficio N° 904 de 30 de abril de 1997 

Este estudio fue entregado al CONARlJiL, memamc d 1997 . Res pecto al 

oficio N° 960 de 8 de mayo de 1997 y oficio N 1086 d 21 d ^ , no S£ trata 

caracter de este trabajo, es necesano ^^J^f^^TZ pJde auditor* a 

lo confirma en su alegato cuando sostiene que: 

r -a a n™ al Art 5 de la Lev Organica de Administration Financier a y 
Sfi! , S*S£ Ifa^sM sector puHico gallon suJetos^icHo 
ZTpXal, Esta aHsposiciSn se confirma ™^^^^ is Z 

^^^^ spites: — ^^S ST^ 

las concesiones, modificaciones, traspasos cambios de f ^™aj c codiflcada; resumen de 

provincial para los servicios de radiodifusion sonoia. telev ^ abiei f ^^ contratos ftieron suscri tos 
estaciones revertidas al Estado; tributes pend.entes al 9 de mayo de 1W5, cuy 
posteriormente a dicha fecha; conclusiones. 
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!os reslaM * *^y~jtt^t2£S? com ° de 

apUcacionpanicularenla^ , Exter „o 

La aplicacwn de la LO f YC ™P°™ Zerna-Gubemamental-Externa (operacional, 

con personal profesionalpropw. auditoria generalmente 

cue „, e ,i con eHos, WW &ngM*» /*> e j £ °" ™ mditoHa esta incluso podra ser 

pro ceL e *y™«-» '«*"'«■ co " arg T nt Ztn Zefl 7 con la finalidad de 
•SSTJZ ^eet^Tlal I^SSST* r-L~* * 

Z^Z a los principles .enerales ^^T^Z^lS^S^ 
la LOAFYC, consider o que el trabajo anall ^?\^~lncia compet encia 



Enfoque tecnico 

o 
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^^^A^L^de 4 de julic de ,997, ^ - ^FWj-do Buchc.i, PRBS.DENTE 
DEL CONARTEL y suscrito por el Dr. Rene Brown D, asesor legal del CONARTEL. 



..J~. 



tuufckkl 




Concesinm «» Frecuencms * ft* 1 »«* 



O0» o^to fundamental es el anahsis sob, eel Vr^cham J idad de una 

auditoria tecnica es "la ™f cac Tl^"de la o 

efectividad, organization, direccion, ™f™ el ™™£? a daboraci6n del correspondiente 

Lyes y reglamentos, ^^ZZZ clumsy TLendaciones^ . 

informe, que debe contener comentanos, conclusions y 

Est as citas penniten demostrar one **^^J^%%£J%£ 

'a^i^«^*lm<^^^X^1^^^»^ las operaCi0 ' ieS I 
de determined^ metes o oeneflews n \ y ?J"el grado de eficiencia, efectividad, 

SSSRS , 3Saft - ?Z~** to *-"*- de ,eyes y 

reglamentos, tecnicas y normas . 

Mas a,!, de las falencias antes ^^^^^J^SX^t 

mayo de 1995, el toco orgamsmo JdEs^quep* rf ^.^ 2 £ , 

frecuencias de radio y television es el CONARTEL .com ^flsio* y 7W«vM&« 
que dispone: "El Estado, a troves del Consejo Mac tona television, asi como 

loNARTEL), otorgard frecuencias o canales para ^ifixjony J*. ^ ^ 
regulard y autorizard estos serv.cws en todo el to no no ™™ ■ J , Gobierno 

esta Ley, los convenios Internationales sobre la mate, la ,MficaO* sp L & 

ecuatoriano, y los reglamentos ; «£ J-^J^*^, y television 

TJTa^ZUll dlZl^National de Zadiodifusion y Television, 

r™36 rSSU de los cna.es 225 se finnaron sux la autonzactfn prevW 
CONARTEL, supuestamente amparados en la Resolucion ST-94-088 de 24 de noviem 



de 1994. 



Adicionalmente, vale puntualizar que segnn ese ^—, I^UPERTE L too 

236 contratos; 225 sin la autonzacion previa del CONAKlbL, J sm i 

^-^7^^^^ 7 del 10 de Junio de 1997, ^/^^^ 
PRESIDENTE DEL CONARTEL y suscnto por e ling Hug L^."^^ 13 de junio de 1997 con 
Ingresado con el No. 798 a documentacion y archivo de CONARTEL con J 

caracter de CONFIDENCIAL. 
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concern; . 3 sin estudio tecco, y lo. *6 J^-^-Jg ^^ 
Tecnico del CONARTEL, ingemero Hugo Canior ™ j^o M puerfe 

feye, reglamentos, normas y disposiciones de caacte, W\ ^ tol7w rfe 

ZonJla concesion *0*^*W^££^ antes mencionados 
ordmttaOco" y legal, agregamos En cone ^™ ° ^ ^ ^^ 

A diciona, ra ente a >o antes = ^— ^ ^^S^ 

. La dispose arbitrage = ^ -«^ ^^ ^0^^ f 
de un recurso no renovab le de pi opied^de a so ^ cQm0 , conflrman 

. La disposicion arbitrana de 14.232 MHzael esp telefonicos si se 

las cifras del cuadro 2. Este monto equivalente a 3 w- 1 " 
'"nsideTa u„ ancho de banda de 4KHz por cada canal telefonico. 

Cuadro 2. Espacio radioelectrico ilegalmente concesionado 



Tipo de servicio 



Radiodifusion sonora 
Television abierta 



Television codificada terrestre 
Television codificada satelital 
Total 



Cantidad en MHz 



26,54 



150,09 



12.556,00 



1.500,00 



14.232,63 



Reglamento. 

dSuesto enla Resolucion ST-94-0088-A de 24 de noviembre de 1994. Estas razones no 
tienen sustento si se considers las siguientes circunstancias: 

IpSndos'e a partir del 9 de mayo de 1995, fecha en que en.ro en vigenca la 

. La e te s n oluci6n y; ST-94 0088-A, en su Articulo Resolutive faculty el cambio de 
Secure ias en la banda FM solamente por razones tecnicas. De mnguna manera 
St" Iceder frecuencias, las cuales se concession como se desprende de 
cifras que contiene el cuadro 2 tornado del informe antes mencionado, 
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Inc , US o en e. case en q ne se hubiese ^£%£S£> " !— ^ 
la Resolneion ST-94-0088-A determina que .est ipodran justiflC ados 

m otivostecnicos,loscna 1 es ; porobv 1 asrazon s de "^ , og ^ contratos 

:;s:i:^ si « «*- 3 tomado « — 

antes mencionado. 



Cuadro 3. Tipos de contratos por n.ovinoias, 9 de m ayode 1995-30 deabrilde 1997 




Cuadro 4. Observaciones a los oontratos susoritos por provincias, 9 de mayo de 1995 - 30 de abril de 
1997 



Provincia 



Azuay 



Bolivar 



Canar 



Carchi 



Cotopaxi 



Chimborazo 



ElOro 



Esmeraldas 



Guayas 



Imbabura 



Loja 



25 



Sin autorizacion 
CONARTEL 



25 



1 



17 



32 



12 



15 



31 



12 



Amoxoocs 45/{5 >•' ?«•»«•■ £d ^ cio Cenfro F '" anci - ro - 
Qitfna 1010, cfecime piso. 
7*!efonos: 02 2921978 / 02 226GT69. 
www ouc/if oriafrecueoc/as. org. ec 
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r 



Mfitarift 



Concesione, 



s *fiwa*Bte*/a*» ?****" 



Provincia 



ShfsbHcitud Sfcnestudiotecnjco 



Sin informe 

tecnico ||. 



Sin autorizacion 
CONARTEL ._ 




i oiai 

En consecuencia, ,os a,u— TS aos per i«SJT^1ff2SS 
ilegal procedimientc, tampoco e J™' P ° de ^ de 1997 , son ilegales. Se pone en 
suscritos entre el 9 de mayo de 1995 taste £ 30 ^ poder; toda vez que 

evideneia una ilegal arrogacon de to«*g ejercici0; n0 se haya reg.do 

todo dignatario, magistrado otaW P^° <P J do fonciones y 

estrictamente a la normauvidad J^ ca v *^ ' °J ab J Abus0 que realizado en 

campo del peculado. 

cada uno de los 236 contratos suscritos. 

3 Auditoria dela^on^lonaGeneral^el^s^ 

oficio 031856-DA1 de 5 de juho del 2005, piocedw '«»» N iona , de 

denuncias sobre las concesiones- e **. j£*£££ ■ SSttSW- entidad, a 
SefS ^ SSS2SSS SS fecial de auditoria sobre el periodo 1 
de enero del 2^03 al 30 de mayo del 2005, se planted los sigmentes objet.vos: 

. Determine la condicion del control interno relacionado con los — « "^ 
CONARTEL. 



''mazonns 4545 y Fsreirc 



cclificio Cenfro Fmeneiero. 



OHcina 1010, decimo piso. 
i^fonos: 02 2921978/02 2260569. 
v-wv. -nvdif oriafrecuaiicias. erg. ec 
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/^omision 



ExM nen conten.dc en dos ^^^^f^^stZ^^l 

2005 y el Informe Final de 8 de noviemb e de W ^ ^ perml e 

ornJcomparativa, a pesar de a «^^^ enen La identica argnmentac.cn 

ssiMs: ^4£A -— y estncta apIi ~ de la L y 

de Radiodifosion y Television como corresponde. 

Analisis comparative los siguientes eases en 

srKssssJKSair- — *~ - - - '" 

recomendaciones: 

a,*— <*/— * -* - - >f'^ avorableprevio 

En este ease, mientras en el bcrrador se recomendaba: 

, , a*i r ON ARTEL el Consejo adoptard las acewnes 

E„ .1 info™ Ftal * » »= »™«"« d " 2007 ' * "°"" d6: 

^e Radiodifusiony Television 

Modified q ue en forma implicita "-^^ 

Radiodifusion y Television, puesto que ■"•fTf^* n0 P c011te mpla la Ley, 
que el CONARTEL se investma de ™. fi ^ fl J^« < l. - e l Consejo eonsidera 
cuando hace suyo el alegato de Asesona tod>ca ^e sostoe • ^ ^ 

LL a /a qrtrin contenifa en los ^.^ZciZperosinprescindirde 
CONARTEL emitidos en los trdmttes de concern defrecuenc^ m, p . OI f unciami entos 
efl«». Aseveracion insosteniUe bajo el ^^ n *° ^^"Les, puesto que ello 
del Procurador General del Estado nenen el caracter de v ncm ,» 
significaria que el Consejo podria desesttmat . 1 nform ^ur d*o MJ ^ 
f^ce eSy^^^^^ adve,r i e, argu.ento en 



h m«onai ^5-45 y Pereira EeWicie Cenfro Fmoneiara 
'■'Jf'ififjci 7010, decimo piso. 
lefefonos: 02 292/978 / 02 2260169. 
,.,v/w.oud>foriafre'.-uencias. org.ee 



S+ 



> 



) 

i 

) 




Concedes dePviusnm tie Win yW^» 



Qmceshmes sin contratos suscritos conc|uye 

La Contraloria General del Estado, ^^ZfeTAmL^SUPERTEL existen 127 

J Pi «»» (Anexo S) sic, respecU^nenU, J^rilZnl os contraL, pese , a que 

Lorizaciones de instalaciony ^™™^™J^J de Radiod ifusi6n y Television; 
se cumpliS el plazo ™™ dl *°f° esoZlne » en el Informe Final, a mas de reproducer 

norm ado. 

competente justification . 

Respecto a la diferencia y al texto debemos anotar lo siguiente: 

) . De acuerdo a lo que establece el articulo 1 8 del Reglamento de la Ley de »&«°° 

v S si no se tramita y suscribe el contrato de concesion en el plazo de 15 d.a 
y Television, si no seua y au t rizaci6n de la concesion por parte del 

35£tSl P Hue ^detl — de, tramite de solicitud de la concern, y 

Am«om» 4545 y Pere.ra. Edificio Canfro financi.ro. 

Ofi.-ina 10 10, decimo piso. J * 

mtonor. 02 2921978/ 02 2260169. 

wvw.oyditeffaffact1encias.013.ee 

) - - r J ~ 



s 

) 

) 
) 

I 



I 



.<*&& ■" J? X c . s 






manda la Ley para estos casos. 

En conclusion, lo unico que ^^^^^£^£^^^^ 
vecomendaciones que convahdan =~ n ^X c „^to mas, que a renglon segmdo 
intvoducidos en el Informe Final especto ^orraao ^ ^ de p , azos , 

lapto P iaContraloriaGene^d«lE S ^caUficac g fehaci nte s „ 

e „ne estas la suscripcion de eo ra os co m ^ wfflA ate ,/ w M 

vecomendacion de que: "S Cw;»" '°*Z£Zada. siempre y cuando no se haya 
defrrza mayor debidamente probate ytocumema P^ fc 

so ttctafo ^ apltocfcfe. «n« vez ve««to ' P« rfe Radiodifusdn y 

correspond,, aplicando corrfamente 'Jj™* ^. ^ „„ wero/ ;;•/«, 



25, 29, 75 y 
Television". 



todo el accionar del CONARTEL: 

. Al ,oga,e funelones para no aplica, los mandates de ,a Ley de Radiodifusion y 
Television y su Reglamento; y, i a an 6mala situation, mediante la no 

permitieron los cambios objetados . 

como en el Informe Final. 

U «— ««■ ,« «-» « «> B™! rS' £" d ?' ~« "'"- <« 

' , r ♦■ n * ha roNARTEL ftieron informados de la necesidad de 

^ Esta practica se ejecuta a pesar ^^^^^^^^ per el irrespeto al debido 
respetareldebidoprocescparaevito ^^^^^^ la «regularizaci6n" de las situaciones 
GE ero^otStnS^SteT^t PC e, .U San tog o Oav id Ocho. B, 
cuyo texto escrito se incluye en el Anexo 3. 



Arkkoiw 4545 y Pereiro. Edifi* Cenfro hnancere. 
Of cina IGIO, decimo piso, 

i^fonos: 02 2921978/ 02 2260109. 

wyrw.awdWorkrfrecusncias.org.ec 
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) 
» 



I SUPERTEL 



„ M ,„, con elp ro P 6sUo * p* * —*- £«S^S£^ 
«„ ri art 2 d> i«y & Radiodifusion y Te levisior ten ei cQn ^ cual s£ 

del "andlisisy revision de las decisions adoptadas . 

Condones de frecuencia sin contar con esU.dios de in.enieria e inform, de la 



L a convalidacidn de U. .**. ™f%%**>^ % ?S£ S^ 
efectuado por la Contralona ^f^^O™** recome ndaci6n que se 

reemplazo del verbo revocar por el . verbc mv, ,?£ * wo/actoB « enrittto 

planteaba en el Borrador y que ^f^JlTnquJios establecidos en la ley y su 
I los concesionarios que 'ncumphewn con los m '" s£ . ,^ vl , flr ,„ 

„&***»». Efectivamente, en el Info.me F male , I im. a P * mplimient0 de los 

todas las resoluciones emitidas a los conceswnanojj con el fin de lograr su cabal 
requisites establecidos en la ley f q ™ fcuaT olo basta recordar que el pvesentar los 
cumplimiento". Recomendac.on final sobre la cua solo bas 

estudios de ingenieria es una condic.on ex ante* la ' ™°» * ; £ Posici6n que 

se ttamite la solicited, no se dig. para la con e on y P o P £ ^ 

se ve confirmada por el prop.o Informe ¥m ^ d ;J^°~^ eTOn de nunciados en forma 



Conclusiones 



El Informe Fina. de la Contraloria Genera! del Estado modifies -^t.vamen * las 
fecomendaciones incluidas en el Borrador, con lo que P^J^™^ 
SUPERTEL, "regularicen" las concesiones cuyos f°^°*^"J™ pide la 



Reglamento. 



fafobservaciones tanto de tipo general como las puntuales, demuestran en forma 
»ab e qTse c^ncedieron prorrogas mas alia de los plazos y terminos establecidos 
port Ley de Radiodifusion y Television y su Reglamento, sobre la base de un abuso 
de poder por parte de quienes asi actuaron. 



Recomendaciones 



. Ta Contraloria General del Estado no puede ni debe modificar las conclusiones y 

* "iSdoneS borradores de los examenes especial, cuandola a^^ 

tecnico iuridica de la Contraloria se mantiene inalterable en el Informe Final, max.me 

si Z pruls de descargo no producen efecto alguno sobre las conclusions y 



) 

J 

recomendaciones. 

Aipazonos 4545 y Psreira. Edificio Cenfro Ffnanaero. 

Of.'cina I0T0, clecrmo prso. 33 

Tslgfonos: 02 2927978 / 02 2260169. 

t a\'v/,ou(i.'f«5i'iafrscoendos.org.ec 
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A m -J7.or;c; 4545 y Pereiro. EcWicio Centre finaneero. 
fififina 1010, dacinio p'so. 
hfefonos: 02 2927978/ 02 2260169. 
v.- »-w. p sdftorf afr«r« e nc; as . org . ec 
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Capitulo 2: Resultados de 
la auditoria a las 



concesiones 

*™» e„ fan. «—**'- "'„« ™S W. » "-"; ' '" fi 

comunicacional". 

Por lo tanto, la auditoria cumplida por la Comision tiene que determinar: 

> . Si las concesiones se han efectuado con apego a las normas de las Constituciones 

vigentesenlaepocadesuotorgamiento. ;j„ „,„ ™,r In mismo 



5 dint publfco como e'xigencias morales objetivas del funcionanuen.o del Estado. 



« El Dr. Pedro Cordova en su obra Apun.es de W * ? r f/ ~^£ - ,J£SZ« Xpara 
confundido con legal, en ra.on de one, frecuententente, lole^no *£*"£> Z^tomars, co.no 

Jerlo objeto de « r*r«* ^. ^J^J^X^pZZde una auioridad Uegitnna 
<innmmo a estos dos terminos, porque, por una pate, una WP*»*P , e c0 „ , a 



&=?J£3^zs&*zz*~--~-'- 



Amatol 4545 v towra. Edificic Cenfro R«mci*a 

Ofin'na fOJO- decrwc piso. -J- 5 

iWefofK's: 02 2921975 / 02 2260)69. 

v.-v,v/.3i(difcT!ofrecL , 9ncias.org.ec 

' ") -■'■.. 




,o, «fc,u«s "I,** /i»»«™ "" iJ,~™ n ob»v,»ci> . to P>«™ P» * 

SEi 1 : "S— „ isu - - *» * — - —■ 

punto. 

capitulo correspondiente. 

B enfoque social analiza si los concesionanos ^^11^^—^ 
vaiorS'plasmados en .as Co—es rjjg-J ^J^nal, la igualdad, la 
imperatives del desarrollo nacional, a s ° b ™^ , a prom0 ci6n espiritual, ettca y 
Hbertad en general y la libertad de exp ~ e P« o re P fe ,, nte a la mo „opolizac.on 

m oraldelapoblaoi6n.Esteanahs 1S emcluyeene P ^ asi como en el 

LToncesSn de frecneneias, agrnpadas en euatro categonas. 

. Process irregulares q ue afectaron al oonjunto de las concesiones otorgadas 

. Proeesos irregulares de caracter puntual en ,os cuales se ven innuscu.dos u„ importante 

numero de concesiones 

Devolucion-concesion 

Prorroga de. plazos 

SS^"J5=^S. Previos o con informe negative de , 

CoSoS a medios radiales y televisivos clandestinos 
Mas de una concesion del mismo tipo por provincia 



Cwusfcnes * foam* tfe ftrih ? Wbw* 

» 

) 

) 
> 
) 

) 

I 
» 



O 

o 

o 



. Proeesos que trrespetan prineipios eticos ineludibles en el accionar de todo ciudadano 
que desempena una funcion publica, si bien se rev 1S ten de legabdad 
o Autoasignacion de concesiones 

: 2S3S JBSS'rSSSK.. — - — — 

AmtnofKX 4545 y p 6 m>«. EJificio Cenfro Rmwdero. 
Ofi'-inc 1010, deetmo piso. 
fefefonoc: Q'i 2921978 / 02 2260169. 

\ •"-•/■.'■•. cuditonah ecusndos.org.ee 
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Concesmnes eft Preci/ene&s de tofe v ft*ws«w 



Procedimientos que conculcan derechos _ 

o Discriminacion a los medios comunitarios 



Amoionoj 4545 y P~r?irc. Edificio Cenfro Fincnciero. 
Ofidna 70:0, dscimo piso. 
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F«rfefopos: u* ^ 



921978 / 02 2260T69. 



v/.oudjforiafrecysncias.org.sc 
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fe mi 



Procedimientos irregulares que afectaron 
al conjunto de las concesiones 
otorgadas 



Los aos pnmc n 691 . 9 _V-95 5 establecen que. 

. . . ,,..^^ m, P Ip confiere esta Ley a troves del > 



1 5/11 puuii^""" -»- — - ' A ] 

Snsejo Nacional de Radiodifusion y Television y de la SUPERTEL 

A « ^Conse^onaldeRa^ j^j^^SK^ 

de derecho publico, con personenajw idica, con seae 

oficial general o superior en servicw active; 
d) El Superintended de ™"™™<™"™ na de Radio y Television (AER); y, 
j irSt e d tt:°Z^nTcZt\ Teivlsitn del Ecuador 

(ACTVE). 

estatutarias. 

literates b), c) y d). 

La or^acionyjuncionamiento del Consejo seran deterges en el re g lamento. 

El Presidente del Consejo tendra voto dirimente ". 

Po: .o tanto, de confonnidad con .as -"n^^ V las £—££££ * 



) 

) 
) 

) 
) 

) 



f) El Presidente ae ta /ttwuw — 

) 

estatutarias. 

literales b), c) y d). 

) 

*m«on« 4545 y Pereiro. Edificio CenJro finemewo. ^ g 

Ofidna WO. cfectRlQ p'so. 
r g fefc.w:C2 2W1978/ 02 2260769. 
www QijdiforiafrecyeiiciG3.org.ee 
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•> 
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) 



reguladas. , , ^^ gn /os casos en que sus interests 

/erceroj que los tengan. 



servicios 



dicha prohibition constitucional. 

En eoneo^cia y en a— a ^^^13 SfS£J.^ 

123 de la Constitucion de 1998 es que la «° , ta formu l ad a por el 

Ofieio No. 18.540 del 7 de Julio del 2001 al solver d C0NA RTEL siga 

Diputado Maroelo Dotti y otros en el sentdo < e es pert., < \ de Radio y 

SSt S.7rS=e d i SSat ifit d e «** de, Ecuador - 

ACTVE sus delegados, manifiesta: 

1 » fl <*,/ «r/ 5-5 rfe .a lev de Radiodifusion y Television, se 
"... cjHe /os Werato «; ? f) del art '.i-JS ae mus) di "to en los arts. 123 y 

encuentran tacitamente ^ogado\deconfomM^n^p^ & 

212 de la Constitution Politicade la Repubhca ypo , lo tanoe C ;^ ^ fa 



^no. «45 y hnrfra Edifido Cenfro Frr-am^ro. ^ ^ 



'W<V ia ]0f0, decimo p'so 
r*;<sfo*o 5 ; 02 292W8/ 02 2260169 
v'.vvv.aucfifofffifrsa'eiicicfs.oig.sc 



<;, •-; -. 

Si q&Pfijti'J' ■"■ : ' 

| ... - ; v. J* 

, ■ • - A» Ctmaltx de Telvision del Ecuador (AER); y, 
AER- y el President* de la Asociacwn de Canales ae 
del President* de (ACTVE), o sus delegados . 

Dr. Ramon Jimenez CarbomedianteOfic,oNoM«/0 ^ Menfadez> en su 

una reconsideracion solicitada P°r <* seno e »^ a No , 85 40 del 7 de juho 

Constitucion vigente en su Art. 232 1« ER el Presi dente de ACTVE o 

sstrssirfyt'^ssi -™ - conartel l0f, "° 

No.004581:7-XI-2008). 
Asi el Art 137 de la Constitucion Politica de 1978 dice: 

rr!:— :^S-- Mren m contradiccion con 

Constitucion o alteraren sus prescripcwms . 
Por su parte el Art. 272 de la Constitucion Politica de 1998 dice: 

'U ConstiiuciSn galeae soore cualquier otra ^^J^°SZ£. 
leyes organicas y ^inaria, d ecret^^ 

contradiccion con ella o alteraren sus prescripaones. 

jerdrquicamente superior . 
Como corolano de ,a disposicion anterior el Art. 273 de la misma Ley suprema dispone 
que: 

„«««« MS y taw* &*fc» Csnfro H-kom^.. ^ 












am&Mi ft Fmmcto (Is Radio y M«w« 



^^sasse^stj^J^ssj 



) 
) 

no las invoque expresamente 

Finalmente, el Art. 424 de la Constitution vigente dispone que: 

„ ,. m-PvnJpce sobre cualquier otra del 
«La Constitucion es la norma J^J^^^Uco d*«tn manUnv 
ordenamiento juridico. Las norma, y lo f™f s J? , p0 P sg contrario ca recerdn de 
conformidad con las disposiciones conshtucionales, 

eficacia jurldica. 

U ConstttuciSnylos ^»™%%* ^^e^ZL 

En conseeuencia eon ,a dispose anterior, la m is m a Constituci6n dispone a continuation 
en el Ait. 425 que: 
> - B ordenjerdrauico de a P Ucaci6n tf^$££t^2£^ 

los tratados y convenios ^"f l0naleS '!ZSs Zdecretos y reglamentos; las 



poderes publicos. 

! 



TesZIrinmldiante la apllcacton de la norma jerdrauica svpenor. 

autonomos descentrahzados . 



o 

XviAono* 4545 Y to™™- * dlfic '° Cenfl '° Fif;Ur,c '- rt>- 

f tf-me '0/0, deciioo pise. 4 1 

. ■.*■.,< oiK''t<jfiot-rec»«is:ic's.tjrg.«c 



) 

M '■■■% _g rf , \ 



■^*p 



) 



> 
) 

I 

) 

) 

) 

) 
» 

) 

) 



escalonada, en la cusp.de ^.^^Sco mas o menos central izado), en e 
Estado, para Kelsen, no es mas que -m ord en ^ escai6n . nferior ^ reglamen to 
escalon inmediatamente mfcnor las ^ enel *J idc compues ta por las sentencm 
y asi sucesivamente hasta U«8« a la ba^deU p ^ ^ ^ de u pir anude el 

(normas juridieas individuales). Cuant •«* ^ normas juridicas. Asi, el escalon 

escalon es mas ancho, es deer, hayunW ™ m g , escal6n por debajo es ma 

superior es muy pequeno, pues ™" ^ e ° J siguie „te mas ancho que el anterior 

„™ E i, S n.uA n .425c»,ndo.s«W«„«: ^ ^ 

poderespublicos". 

■ ■ a, 1998 v en la actual se establece una prohib.cion 
Por lo tanto, si en la ConsUtucton de 1998 y en * n0 sea la ex ,stenc,a 

expresa, clara, cuyo contendo literal no ata e otia P ^^ ni miembr os de 
deuna prohibicion en el sentido de que no p d e- de control y re gulacion 

organismos directives de enudade ^ ^ P f conttoladas reguladas o represents 
quienes tengan intereses en las *f^ ^ « cons titucional, lo un.ee .que 

a terceros que los tengan, por dj2»«J trfbunal es observar y acatar d.cha 
corresponde a los ciudadanos, autondades, jueces y 

prohibicion. 

J 

Conclusion _ rONARTEL asumidas con una ilegal 

" 

.%,,,,« 45.5 y P^iro. Ufa* Cwrfr- rwond.ro. 42 

.•■»&••;>»« injy, dscimc p ! so. 
fif/^wK 02 2921978/ 02 J260W9. 
•• wTsvw#foiiofrect'e«cJas.or».ec 
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2 inobservancia del principio de prelacion cronologica en la 
atencionde^icitude^djji^cuenc^ 



Para el ..sis ae las .-^-S-rJT.Sr" d£fmidaS PM d 
CONARTEL, mediante oficio SG 09-1SU4 aei zu uc 

CONARTEL clasifica las solicitudes segun las siguientes categorias: 

. Mtorizada,- Amelias con «**** ^J»J^V££ « 

. > SoS rr^iTi es decir, antes de, , de enero de 

N° 8) dns Aauellas con un acto administrativo expreso (sea resolucion u oficio) en el 
* St^unS 5 ^ionano q ue su soficitud ha jjjj-jj. ^ 

. Suspendidas.- Aquellas con un f °^f^3 f ° a e trinrite de concesion en 
el cual el Consejo ermt.6 la resolucon en la que suspena .^^ 

virtud de falta de documentac.on tecmca y/o legal, asi 

correspondientes. rpcnlnHones de acuerdo con el 

. En tramite.- Aquellas que cuentan con una d as dos ^~ 394 . CONARTEL . 
procedimiento para concesiones constantes en la Resolucon 

. No atendidas. Aquellas que no han sido «**^*£&°- " f*' aqUd,aS 
que no cuentan con el acto administrative emit.do poi el Consejo. 



Definiciones de prelacion 



radio o televisidn segun la fecha en que haya sido presentada. 
: Si bien ni la Ley ni el Reglamento de Radiodifusaon y Jg^dJ«g» ^rma 



I ' '. n ^xiARTFl a la Comision el Consejo defmia asi a las NO ATENDIDAS: 

- En oficio anterior enviado por ^^^Jt^^l per cuanto no se ha considerado en la agenda 
"Son las solicitudes que ^.^J^^^S^ ?<> marzo 2009. 
el tratamiento de estos pedidos. CONAKi m- suu? un 

4-«mmos 4345 y Fawiw. Wifiao CenK. Financier*, 

Ofi'.-'Vjo TO JO, cfecOTQ piso. 4 J 

Tsfefonos 02 2nvm J 02 7260169 










4 misfcte 
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ConEesiones cfe fieaiWMs rfe fe* i Stews*- 









admimstraciones de WAM^ j 
nunca sea nombrado asi: 

, , ^ 1QQ7 Hnnde se menciona que las peticiones "se 

Resolution N° 0023 del 15 de enero de 997 donde e l^ ofido atodos los 

tramitaran oronoldgicamente": Dispone que P°^^^ obt£ner ]a concesi6 „ 

interesados que ultimamente ban ^tf^s on se encuentran suspensas y los tram.tes 

resolvera lo correspondiente. 

s~=;ss^— .-:;» * -a * *«• * - — ; 

de los informes por parte de la SUPTEL. 

U» y POIM— .dopote po. =1 Con..jo, »'° J , 4 N - 2487 , 24!!, J490 y 

«„lol.. p.* b_»> P» 1. RP»l»4id« "PO Pi«d. .»«■■ 

L. R^i6« N- «!! d„ 5 dP —, ■ d=«7 «. ^^^IS 
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Sin embargo, en otras resoluciones se '^^^^T&ta de transparencia 

contradictories al de la prelacion. Esta ausenc.a ^^f.!^ ^es ones, pernio a los 

) ,-especto a los criterios y ^SmTS^ -ceZ de d'.Lecionalidad, 

S-do d :r:x s ISS^ «*- *» — » arbitranedad y 

discriminacion, como se demuestra mas adelante. 

Lo mencionado muestratp e el ^*£^£K? SSS^^SKi 
empleado en ocasiones. 10 ^ff^^S 910 del 22 de Julio de 1999 que 
este criterio. La mas flagrante de toda "J^KLfcS-. 1 ' Este mecanismo, cuyo 
establece el irregular mecamsmo de «"»*« , i6n crono l 6 gica, 

analisis se incluye mas adelante, ^dan^e^te^P^ ^ .^^ 
puesto que segun afirman los mismos mgemeio ^N« , ^ ^ 

habia comprado los equipos de un concestona. (y h abm acord ado con ^ ^ 

uso de la frecuencia), el interesado no «£*J «j Jbjdodj sin ^ la 

fecha a CONARTEL. Se antepoma a los demas peticionai wa y 
concesion. 
Wletodologia utilizada para el analisis de la prelacion 

• ssrssxss saawsE assess: 



concesion. 

a la prelacion. 
) 



tratase.TambienpuedeverseenlaResolucon N° 1470. laci6n Ver ReS oluci6n N° 

10 Se ban detectado denuncias o .mpugnac ones contra el P ro ««™ ™ J Rcso luci6n N° 2884 del 
2566 del 4 de junio de 2003 (Radio Constetacion d,ce que se voce , su caso) v emes sin 
22 de enero de 2004 (Ranairo Vela de Tungurahua par avo.ee rl -^^ de J.^ de 2m 
.tender su solicitud), ver Resolucon N 3160, 3161 3162, 3163 ,» ^ Nuss baum). 
(varias de estas ultimas son contra la adjud c on e^ d s a Le mo A , y requisJtos g , os 

11 Otros ejemplos, la Resolucion N°2922 del 1 1 de maizo de uw ag |os 
establecidos en la Resolucion N° 1470 ^"^^ij.a Igualmente, la 

p«t&/oi de concesion defrecuencias para operar en soma frontemas . 

4-iKfiWnns i£45 >< Psrsiro. rc'ificio Coirfre Rneroeiw. 

••':fi--!m fOTOr Jecimc pi?o. 45 

jWfafto*: 02 2927?"" / 02 '-260169. 

v ■ ••.-. Hi';yifc-finfrsc!.'<?"cio5.oro.sc 
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respuesta. Ver listado completo en el Anexo 4. 
Cuadro 5. Total de solicitudes segun estado 

No atendida 



1269 
441 



Autorizada 



Negada 



En tramite 



Suspendida 



Total General 



142 



_61_ 

30 



1.943 



I 



. Se establecieron las conclusions y recomendacones. 

Resultados de la auditoria sobre la prelacion RTEL se constat6 la 

En ,a revisidn de .as resoluciones y «""*££*£ * 2£S£*> concestones 
excesiva discrecionalidad en relacon a los P™ C ~™ S S£ lica tant0 p0 r el 

y , a inobservancia del ^.^^^^^siteM CONARTEL, 
mecanismoutihzado para pone, las d.foentesjlK devoluci6n . CO ncesi6n, las auto 

repetidora y viceversa, entre otras. 

la Comision sohcitd que el CONARTEL se pionun i e CONARTEL, este 

para determinar cuales solicitudes debian ser puestas a -«^ _ 

L fue ^^^^^^7^^^^^ t6CniC °; infM , m r ta 
secretano general del CONARlbb r « «« . ; u Vlgl i que la hsta 

al Presidente de la Common y a \ Com > slonad ?f "°' J ? e , p,. es idente del CONARTEL; en 
de solicitudes las defmia: hatatualmente por » yante s. el PwadaJ ^ 

algunas oportunidades en consul a con determines ™" TEL . Este me canismo 

otras, en el mismo periodo, si lo fueron. 

«.,. \r~,. i^+orir, rnmnlp.tn en el Anexo 4. 
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.i.-np.T.or.a? .^5^ v PsiWF. t'i^/o Ce.n»'-o rwciiasrc. 

•••J'icJno 1010. .-.isdmo piso. 47 

r«Kfoj»* U2 2921973 / 02 226016?. 

•• • •••-..•. cmtJiioi rafrecusncics.orjJ.ec 
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Figura 1. Porcentaje de solicitudes segun estado 



3.1M- 1,5% 



22,7"-: 




-._ 03.3 
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S Mo Ate n did 5 
■ Autorizad'B 
3 Megs da 
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De las 1.269 solicitudes ^ . ™DAS ^ — J- J, = 
COMERCIAL PRIVADA, eqmvalentes al 67^3W ™ ^ EN 

equivalente al 22,13%; 107 tarn NEGADAS, eqwvale ** alb£ 1 /.^ a , 

TRAMITE, equivalente al 2,9%; y 27 aparecen como SUSPEND UAb, equ 
1,57%, como lo sefialan los datos contenidos en los s.guientes cuadros 

Cuadro 6. Numero de solicitudes segiin estado y categoria de la estacion 



ESTADO 



No Atendida 



Comercia! 
i Privada 



1.157 



Servicio 
Publico 



Servicio 
Comunitario 



NoEspecifica Total general 



Autorizada 



Negada 



En Tramite 



Suspendida 



Total general 



381 



107 



50 



27 



1.722 



91 



59 



21 



182 



17 



11 



_1_ 
30 



1.269 



441 



142 



61 



30 



1.943 



Cuadro 7. Porcentajes de solicitudes segun estado y categoria de la estacion 



ESTADO 



No Atendida 



Privada 



67,19% 



56,67% 



Servicio 



44, 



A ijoaonc". 4SA5 v fsieira. Ecfificio Csnfro fin-mcis 
CJk'mo IWO- dicimo pko. 
Tyfcfcpoj; 02 292W/02 226056? 
, -.'•,-•. ctJcl'io; jnfreciJSRCfCJs.orp.e-'. 
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Autorizada 



Negada 



En Tramite 



Suspendida 



22,1 3°/c 



6,21% 



2,90% 



1,57% 



100,00% 



0,00% 



36,67% 



3,33% 



3,33% 



100,00% 



11,11% 
33,33% 



11,11% 



0,00% 



100,00% 



32,42% 



11,54% 



4,95% 



1,10% 



100,00% 



NEGADAS 22 EN TRAMITE y 25 SUSPENDIDAS, como lo senalan las eta del 
cuadro. 



Cuadro 8. Niimero de solicitudes para 



emisoras de radio segun estado y categoria de la estacion 



ESTADO 



No Atendida 



Autorizada 



Negada 



En Tramite 



Suspendida 



Total general 



Coniefcial 



800 



Servicio 



Comunitario Servicio Publico j _Especifica_ general 



324 



105 



22 



25 



1.276 



42 



30 



21 



11 



29 



354 



140 



24 



28 



1.406 



i * 'o a QFPVTPTO PUBLICO el registro muestra 42 solicitudes NO 
En cuanto a la categoria de SERV1UU ruBLiuu,ci ig TRAMITE Y 2 

ATENDIDAS, 30 AUTORIZADAS, 21 NEGADAS, 1 EN I RAMI lb y 
SUSPENDIDAS. 

En el registro de CON ARTEL aparece tambien un lote de solicitudes para operar una 
estacion de radio en las que no se especifica la categoria. 17 de ellas fueion NO 
ATENDIDAS, 10 NEGADAS y 1 SUSPENDIDA. 

A estas solicitudes hay que anadir 5 para operar una radio de SERVICIO COMUNITARIO 
(1 NO ATENDIDA,' 3 NEGADAS y 1 EN TRAMITE), de las que hablaremos mas 
adelante. 

Sumando las solicitudes NO ATENDIDAS en las diferentes categorias, alcanzamos un 
total de 860. Ahora bien, el silencio de la administracion publica, al termmo de quince 
dias frente a solicitudes o reclames de particular, es equivalente a una respuesta positiya, 
a una aceptacion tacita, que nace por mandate de la Ley y no requiere mngun otro 
pronunciamiento de autoridad alguna para ser reconocido. - Si esta norma se hubiera 
aplicado, tendriamos en Ecuador 860 emisoras mas. 



12 Artieulo 28 de la Ley de Modemizacion, publicada en el Registro Oficial No. 349 de 31 de diciembre de 
1993- "Derecho depeticiSn. Todo reclame, solicUud pedlda a una auloridad publica debera ser ™u'llom 
mtimmo no mayor a quince dias, contados apartir de lafecha de su presentacon, salvo aue una no, ma 



Gannon 4545 y Pereira. EeWiero C*nfro Rnaneiero. 
Otkino fO'IO, deamo piso. 
Wthnos: 02 2921978 / 02 '^260169. 
vy.v.'u^oriofrswsicias.oro.sc 
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SUSPENDIDAS. ^ ^ « 

ni SUSPENDIDA. Tambien apareoe 

lacategoria.ENTRAMITE. ^ ^ ^ SERVICIO 

A estas solicits *^£f y * ,KtSS,S *S ^ b-^— • 

COMUNITARIO (1 AUTORUADA y 

adelante. c Uendo administrativo 

,• • j mo ATENDIDAS y tomando el silencio 

., J „, M .., i ., IMM ..p»^— "•"-"! 

estacion 




Mojizada___ 
Negada 
En Tramite 



Suspendid a_ 
Total general 



negard la expedicion de una aecis tiv0 t i m ino se * nten f & a p0 '* „ favor de i re chmante. 

ha sido resueho favorable* n,epo sdenc ^^ dad adnnm^™ J tirmino s 

derechos que ™ ms P 0nda, \^JJ administrate o no expidiere una w'™ "?™^ a l derecho 
petitorio, suspendiere «rSl««« con jurisdiction penal como >» ac < oc % d Pe „ a l, sin 
pwUtos.se podrddenwcwdhed*^ confonni dad con el mfculc '™£ < ££ Mrat lv a que 
P de petition S™'*f°?"*J™„T™e fa corf Jen las ^f m ™Zn7ZrtLose ha negado a 



toazMa, 4045 v Femro 



Edifcfo Onto 
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stones rfeF/ec/enciasrfe Radio y»ws/d». 



o lac R60 nara operar una radio, 
Sumadas las 409 solicitudes P«.^™SSS^^£««. la desatencion de 
Sis un total de U69 sohcttu ^NOA^J gravedad, cuaudo . deseu J.u 
una solieitud adq UI ere sus ve^daderas ^ recibir respues a^En los ^eg 

qui en solicit a "ene que e f r ar ^ ^ m aparecen sohcUudes NO ATEN 
obtenidos de la SUPER ltL, y 
desde 1990 testa el 2008. 



Cuadro 10. Solicitudes no atendidas, periodo 1990-2008 




de 8 anos. 



Mictno I0IO, d*cimo fwo „.„,,., 
Uobm- 02 2921978/ 02 :22o01*v 



Micio Cenlro Fmtmc»»ro, 
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Figura 2. Ahos esperados por numero de solicitudes no atendidas 



Anos esperados por numero de solicitudes no atendidas 



o 

CO 

u 

a 

a. 





< 




50 100 150 

Numerode solicitudes no atendidas 



200 



250 



La situacion antes descrita es el resultado de la inadecuada y discriminators gestion del 
CONARTEL en sus diferentes periodos. El siguiente cuadro muestra el histogram de las 
solicitudes ATENDIDAS y NO ATENDIDAS en los periodos de las diferentes 
presidencias de CONARTEL. 



Amazoncs 4545 y Persira Edificio Cenfro Fmanciero. 
OffCHio 1010; o'eci'mo pi'so. 
Telefoncs: 02 2921978 / 02 2260)69. 
v/ww.'iua'iforicfrecuencios.org.ec 
O'.'/fo - Ecuccfor 
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ConceSiortSS QE new*- 1 *» 



empresanos, P°l*«> s > ente hlforme . 



SSue^n'elpresenteinforrne 



somosedemuestraeneip^" ^ prelaci6n? Los 

iQuifo es —n ,-— r^^y-un iAsJ-ftSS 

contraloria ciudadana- al fvi«° ecuatoria na. 

ylalibertaddeexpresiondelasoaedaa , CON ARTELen 

r, vv e / Reglamento Geneiai a iu uy 
y n tPcnicas" (Recomendacion 44). 



ofrecen a continuation. 
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Caso 1 RadioparajaAlianza^r^^ una 

riT^a^u^^ F-ia 
emisora cultural en Quito » *" Je Szada la frecuencia 100.5 Mhz. To*. 

Internacional. El 28 dejuhc , del 2000 les iue au tl . ansmisi 6n y se hizo la 

iba muy bien, la Alianza France^ omp £»£*£ Resulto que Radio Zaracay 

publicacion para eonoeer una eventual « Colorados, impugno la 

propiedad del alcalde socialc uftm > deSan^ Dom g ^ y que el 

Lncesidndiciendoqueahabtasohc^o^esa & Radio Zarac 

de CONARTEL. 



^I7«^^^ M «.**> una 

Kiotamba, Chimborazo. ^^^^^Uflas documents estan en 

de /o5 indigenas. 
Com^!^!^^^ 



Amasonoi 4545 y Pereira. Edificio Cenfro Financiero. 

Oficina 1010, clecimo pise 
Telefonos: 02 2921978/ 02 2260169. 

www.aodttoriafrecuencias.org.ee 
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Caso 3 Betancourt en Latacunga 



Caso 3 Betancourt en Laiacuny*^ ^irrzrTnmEl 

~- ^^^TP?6^^dNARfEL^U2 de septiembre del 200 1. tA 

AtefoMl A CaiiwitaKWM* ™«» '^^aPedimos ser recibidos en el consejo 
situacion en CONARTEL. Nonas d ™ on ^TJe S Tla cita recibimos una nota 
de CONARTEL. Tuvimos cita y 10 mmut °\""" da Per0 fa ley que dice 
diciendonos que la petition de ^^^^fy^be repuesta en 15 dias 
que cuando una presenta una per clonal secto F^ ^ ^^ y y0 

I da par aceptada. Mi abogado les expuso esta «™« ^ ;/ /fl 

MriA. «» «e*W rf *£<>*?" »Jj" e ^ de la institucion antes 
president del CONARTEL, rZrTactZtrestiZ del CONARTEL. Ellos me 

iencionada, y el senor Antonio ^rSln^Tas disculpas de parte del senor 
llamaron y me dijeron: "queremos XZfLfaechos". Ademds, me ofrecieron m 
Jorge Yunda, ya que han side ^?™"J^do la information necesariayle \ 
canal de television. "No se preocupe, us ^«~ d s / Guido Toro acceda a la 
vamos a revertir la frecuencia, P^^JZo^ Tambien me dijeron que para 

CONARTEL. Pero nunca paso nada, hasta el dia de hoy. 

De tiaratidn de Hemdn Betancourt, en audiencia publico ante la Comision de 

4 v As*nrfn p1 13 de enero de 2009. . 



Caso 4 Tazanbay en Riobamba 



Habia dispordbilidad En 199 ^ { ^JucfeJo que no respondia a ninguna 
volvio a solicitor. El Sr. Adoljo Loza te neg nueV amente sohcito y 

=— 1«" ~" ' — -— * - " M " "■"""'" * 

frecuencias. i lnmn j n de CONARTEL. Unallamada con una propuesta. 

?;K^^~"^2L en d ma En esa * pom 



Amazon* 4545 y Pereira. Edificio Centre Financierc. 

Oficino 1010, decimo pisa 
tefefonos: 02 2927978/ 02 2260169. 

www.aucJiforiafrecusncras.org,ec 



56 



) 

) 

) 

I 

» 

I 
) 
) 

) 
) 

I 
> 

.< 
J 

I 



wsmef 




assy* 

Conceaones do Freaimm He tedio r ktonsiM 



Aldo Ottati como presidente de CON ARTEL. Le dijeron: "somas diez, asi que tiene que 
ioneri Tnlpo, cabeza si quiere la concesion". Par supuesto, no aceptamos ese 
Tantaje. in esa epoca, se concedieron varias frecuencias, la Gitana, la Azucar, vanas. 
Pero nuestra solicitud nunca salio. 

Declaracion de Alfredo Tazanbayy Pedro Luis Tazanbay, en audiencia publico ante la 
Comision de Auditoria el 3 de marzo de 2009. 



Caso 5 Universidad Central del Ecuador 



Un caso emblematico de la violacion del derecho de prelacion es el de laUmversidad 
Centeal deader. Esta Universidad, bajo la rectoria del Dr. Tibeno Wo Cevallos 
soS en el ano 1990 dos frecuencias de radio, nna en AM y otra en FM, p a e 
operadas por la comunidad universitaria. Despues de 13 anos sm obtener respnesta el 8 
de mayo de 2003, el Rector de la Universidad, Ing. Victor Hugo Olalla, se d,r g o 1 
tonces Presidente de CONARTEL, e. S, Freddy Moreno, n»J«b en 1 ohcttud 
de estas frecuencias y apelando a la preeminence de la petic.on (ofic.o R-0453 03). 

t r -t,^ „«A a la STTPTEL El Dr Marco Villarruel, decano de la Facultad de 
Z£2^^**%> de 2003 en 'a so.ic.ud heeba per el = 

SSlS W™W. Y sobre la AM, estaba en espera de -soluc-n que 
emitiria CONARTEL. 13 Pasaron cuatro anos mas, y el 23 de octubre ae zoo/ 
CONARTEL sedWgio al Lcdo. Fernando Lopez, decano actual de la Facultad de 
ComuSn loll indicando q ue se continuana el tramite P-£™« ££ 
AM a denominarse Radio Universitaria, pero que para ello el sohcitante debera remmi 
£££ de nacimiento del representante legal y su ^Tc^^^" Us 
certificada. Un ano mas tarde, el 24 de octubre de 2008, CONARTEL remrte a as 
autoridades de la Universidad Central la copia de la autonzacton para operar una 
emisora de AM en la categoria de servicio publico en la cmdad de Qmto. 

O sea que la Universidad Central del Ecuador tuvo que esperar 18 anos para obtener 
una freeuencia AM en Quito. No hay que olvidar que el consume de los jovenes 
ISU daramente desplazado hacia la FM. Tampoco hay que o Mdar que 
durante ese periodo de tiempo se hicieron eonces 10 nes y transference de frecuencias 
autorizadas por CONARTEL en la ciudad de Quito. 

En declaraciones ante la Comision para la Auditoria de Frecuencias^ elDrFerna^ 
Lovez actual decano de la Facultad de Comumcacxon Social de la Universidad 
dnL I explicaba este intolerable retraso de las autoridades "stmplemente por 
razonespoliticas". 



Oficio CONARTEL 01 19 de 23 enero 2004 



Amaxonas 4545 y Pereira. Edificio CemVo Fine 
Qf'ci'na 7010, aecimo pi'so. 
Tslsfonos: 02 292)973/02 2260169. 
-.vvvv.audiioriafrscuenc/cs.org.ec 
QUtto - Ecuador 
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Conclusiones 

. En la legislacion vigente no existen normas que dicten procedimientos y cntenos 
claros y justos para el acceso a las frecuencias de radio y television. 

• El CONARTEL ha otorgado las concesiones de uso de frecuencias a traves de 
procedimientos discrecionales que han irrespetado los principles de Warencia, 
no discriminacion e igualdad de oportunidades que manda la Constitucion 
afectando el derecho a fundar medios de comunicacion a sectores mayontarios de 

nuestro pais. . . 

. El CONARTEL ha irrespetado lo normado en sus propias resoluciones, como la 
prelacion cronologica en la adjudicacion de frecuencias de manera sistematica y a 
lo largo de todos estos aiios, desde su fundacion en 1995 hasta la fecha. 

Recomendaciones 

. Se recomienda que la Ley de Comunicacion, en aplicacion de los articulo! i refendos 
a la comunicacion en la Constitucion, disponga nuevos proced, m ent s c fe >o 
para la asignacion de frecuencias que sean abiertos, transparentes y g— e » » 
igualdad de oportunidades para todas las personas y sectores sociales, pnonzando , d 
pfoyecto comunicacional y la propuesta programatica de. sohcitante para lograr una 
mayor diversidad y pluralismo. 

. ^recomienda que el ente regulador actualice el interes de los sohcitantes con la 
Lu— don Lpectiva para operar una frecuencia de radic , y o television que no 
fueron atendidas por el CONARTEL y asignar las nuevas concesiones, sobre la base 
de la nueva normativa. 



Amazonos 4545 y Pereira. Fdfficio Cento Financiero. 
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Procesos irregulares de caracter 
puntual 



» 

1. Transferencias directas de concesiones y transferencias via 
devoluci on-concesion 

E^C^nto se analizan dos procedimientos de transferencias , & concesiones: 

! tdfelTde SJ AtV^ellr^tos proeedi—s fUeron disenados, 

aprobados y aplicados por CONARTEL. 
» 



IVletodologia 



metodologico: 

: ssrjss.-xTsaaf j-.se - — * 

Cabrera, entre otros). 

Amazon** 4545 y Pereim. Edificio Cenrro F.ncmciero. 

Qficma 1010, decimo piso. -^ 

Telsfonos: 02 2921978/ 02 2260169. 
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• Se realizaron consultas legales al equipo de apoyo juridico de la Comision. 
. Se desarrollaron diversos talleres entre los comisionados, en los que se discutio la 
tematica y se pudo construir el enfoque de la Comision sobre este tema. 

Analisis constitucional, legal y doctrinario 

En 1995 fecha en la cual se crea el CONARTEL, organismo responsable de realizar la 
concesion de frecuencias y regular su utilizacion, se encontraba en vigencia la 
Constitucion de 1978. Esta Constitucion en su articulo 46 considers a te 
telecomunicaciones como: "areas de explotacion economica reservadas al Estado , a 
lo cual anade: "El Estado, excepcionalmente, podrd delegar a la iniciativa pnvada el 
ejercicio de cualesquiera de las actividades antes mencionadas, en los casos que la ley 
lo establezca ". 

La Constitucion de 1998, en el articulo 247 en el primer inciso, prescribia: "Son de 
propiedad inalienable e imprescriptible del Estado los recursos naturales no 
removables y, en general, los productos del subsuelo, los minerales y sustancias cuya 
naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se encuentran en las areas 
cubiertas por las aguas del mar territorial". En el segundo inciso. sobre la base del 
recoSLo inlpelable de one el espectro radioelectrico -*%£**£ 
Estado representee de la sociedad en su conjunto, dispoma: Sew Jacultad 
exclusiva del Estado la concesion del uso de frecuencias electromagnetics para la 
difusion de senates de radio, television y otros medios. Se garanttzara la igualdac I de 
conditions en la concesion de dichas frecuencias. Se prohibe la transfe, encia delas 
concesiones y cualquier forma de acaparamiento directo o indirecto por el Estado o 
por particulares, de los medios de expresion y comumcaewn social . 

La Constitucion de 2008, en el articulo 408, reafirma la propiedad del Estado sobre el 
espectro radioelectrico planteada implicitamente en el texto consutucional I de 998. En 
este caso, no solo lo reitera, sino lo explicita, cuando establece: Son de piopiedad 
inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado los recursos na urates ,m 
renovables y, en general, los productos del subsuelo, yacimientos mine ales y de 
hZocarburos, substantias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo, ^fuso'osjue 
se encuentren en las areas cubiertas por las aguas del mar territorial y las zojm 
maritimas; asi como la biodiversidad y su patrimomo genetwo y el espect.o 
radioelectrico ". 

Las citas constitueionales antes expuestas, en forma irrefutable e irrebatible demuestran 
que el espectro radioelectrico es de propiedad del Estado. Sobre esta base, la 
Constitucion de 1998 ordena que el Estado asuma la facultad exclusiva de concesionar 
el uso de las frecuencias y prohibe su transferencia. 

La Constitucion del 2008, en su articulo 313, reafirma lo antes mencionado al disponer: 
"El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar ygestionar los 
sectores estrategicos, de conformidad con los principios de sostenibihdad ambiental, 
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precaucion, prevention y eflciencia" A lo que agrega: "Se considers sectores 
estrategicos la energia en todas sus format, las telecomumcacwnes, hsrecursos 
\ naturafes no reJaUes, el transport y la reflnac^de ^carburos, la 

) 



natuvales no renuvauiez, ci u^^y^--^ ,._.-,,- 

Zdiversidady el patrimonio genetico, el espectro radioelictrico, el agua, y los demos 

que determine la ley". 

En conclusion, es absolutamente claro y cxplicito que es el Estado -quien represent a la 
sociedad ecultoriana en su conjunto-, el propietario del espectro rad.oelectnco, 
condTdon por la cual se arroga el derecho de administrate, controlarlo y conces.onar.o 
si lo considera adecuado. 

Sobre la base del reconocimiento de la propiedad del Estado sobre el espectro 
radioel trico y de la capacidad de delegation derivada, establectdo en la Const,™ 
de 1978 la Ley Especial de Telecomunicaciones en su arttculo 2 senala. El especlo 
radiodictrico es In recurso natural de propiedad exclusiva del Estado y comotal 
cotm^Z bien de dominio publico, inalienable e imprescriptible, cuya gest.on, 
administration y control corresponde al Estado . 

! Con posterioridad a la puesta en vigencia de la Ley de Radiodifusion y Television , la 

Constituctdn de 1998, en el inciso segundo del articulo 247, prescnbia: Serafacultad 
e^uTa del Estado la concesion del uso de frecuencias electromagneticas para la 
dTfusZde senates de radio, television y otros medics. Se garantizara la igualdad de 
cTndZnesenla concesion de dichas frecuencias. Se prohibe la transfer encia de las 
ZoZycualquier forma de acaparamiento directo o indirectopor JJ^ 
nor narticulares de los medios de expresion y comunwacion social . Esta norma 
r LZ para e Estado la exclusividad de la concesion, a la vez que prohibe que terc ros 
ouedln dTsponer de su patrimonio. Ello explica el sentido de la prohtbtc.on de a 
£fere2de las condones, a la vez que deja implicitamente sentado que ale 
SSL no pueden realizarse sin la decision estatal prevta, por su cond.cton de 
propietario del recurso. 

El Drincioio antes mencionado se ratifica y explicita en el articulo 4 de la Ley de 
LtoSdny Television cuando expresa: "El uso de frecuencias radioelectricas 
^aloTZicios de radiodifusion y television reauiere de una concesion previa 
Zrgada pZ el Estado y dard lugar al pago de los Geckos que corresponda 
Cualquier ampliation, extension, renovation o modiflcacion de las condiciones, 
requiere de nueva concesion previa y expresa . 

Lo antes expresado permite arribar a una segunda conclusion de importancia para 
mLstrTan^sis: el Estado en su condition de propietario del espectro radmlectnco e 
S el derecho a administrar su propiedad y, consecuentemente, a aprobar la 
Serencia de su patrimonio y la modalidad y procedimientos bajo los cuales, ter ro 
" acceder al uso de la propiedad estatal, puesto que las restnccones denvadas de 
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la inalienabilidad 14 , imprescriptibilidad, e inembargabilidad, impiden la transferencia 
del bien, como se explica inmediatamente. 



14 






Respecto a la concesion, es necesario especificar que se refiere a un modo de adquirir e 
dominio como es la Tradition y que, segun el articulo 686 del Codigo Civil, es el 
modo de adquirir el dominio que consiste en la entrega que el dueno hace de una cosa a 
otra persona, habiendo por una parte la facultad e intencion de transfenr el dominio y, 
por otra, la capacidad e intencion de adquirirlo. La transferencia constituye, pues, un 
acto ent're vivos, (diferente de la transmision que se refiere al modo denominado 
sucesion por causa de muerte), por medio del cual se enajena (hacer ajena una cosa) la 
propiedad, esto es, se transfiere la propiedad de una persona a otra por cualquier titulo. 

Lo anterior nos obliga a diferenciar entre el "modo" y el "titulo". Mientras el modo de 
adquirir se refiere a las causas legales que determinan el dominio, o los hechos jundicos 
a los cuales la Ley reconoce eficacia para que surja el dominio en un sujeto (Ruggiero), 
el titulo es la razon de ser, la causa, el motivo por el cual tenemos un derecho, en cuya 
virtud se posee, de tal manera que cuando una persona entrega una cosa, tiene un 
motivo para hacerlo, igual que cuando una persona recibe algo, debe tener un motivo 
para recibir, siendo asi que entre titulo y modo existe una relacion de causa a efecto. En 
este caso, el modo es la tradicion, el titulo puede ser la venta, la donacion, la permuta, la 
cesion. 

Para evitar habituates equivocos y visto que la Ley de Radiodifusion y Television utiliza 
como sinonimos "concesion de canales" y "concesion de frecuencias' , y plantea a 
"transferencia" de las mismas, es necesario insistir en que lo que se transfiere no es la 
frecuencia 15 , sino el derecho de uso y goce de la misma que ha sido concesionada por el 
Estado Para transferir dicho derecho, se debe contar con la intervencion del Estado, es 
decir, con su aquiescencia. Para esto, el adquiriente {"comprador" dice la Ley de 
Radiodifusion y Television) debera solicitar una concesion, lo que sigmfica que, en 
esencia, la transferencia se constituye por la autorizacion del Estado en una nueva 
concesion a favor de un nuevo titular que adquiere el uso y goce de la frecuencia. 

En otras palabras, se transfiere un derecho de uso (de servirse de una cosa de acuerdo a 
la naturaleza de la misma) y de goce (obtener los beneficios, provechos, utilidades) de 
una frecuencia del espectro radioelectrico que, por ser concesionada por el Estado y en 
virtud de ser un recurso natural, tiene necesariamente que recibir la autorizacion de 
quien es "propietario exclusivo" y "administrador exclusivo" de este recurso. 

Consecuentemente, no se puede transferir lo que no es de uno, lo que constituye y 
expresa el espectro radioelectrico, las frecuencias, sino el derecho concesionado, ya que 
la propiedad del espectro y, por lo tanto, de las frecuencias, la tiene el Estado y, si bien 



Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, inalienabilidad es sinonimo de 
enajenar, es decir, la prohibicion de pasar o transmitir a alguien el dominio de algo, de desposeerse o 
privarse de algo. 
15 Numero de veces que se repite una onda en una cantidad de tiempo 
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en el Derecho Civil estos bienes estatales estan fuera del comercio, en el ambito 
administrativo pueden ser objeto de contratacion publica, pero bajo ciertos limites 
expresados en la Constitution y la Ley. 

Adicionalmente al objeto de transferencia, es necesario senalar los procedimientos a 
seguir para transferir el uso y goce del espectro radioelectrico. Al respecto, la Ley de 
Radiodifusion y Television en su articulo 2 senala: "el Estado, a troves del Consejo 
Nacional de Radiodifusion y Television (CONARTEL), olorgard frecuencias o canales 
para radiodifusion y television, asi como regular a y autorizard estos servicios en todo 
el territorio nacional, de conformidad con esta Ley, los convenios internacionales sobre 
la materia ratificados por el Gobierno ecuatoriano, y los reglamentos" . En 
consecuencia, ninguna otra entidad estatal puede transferir el uso y goce de las 
frecuencias, mucho menos un concesionario de frecuencias, puesto que este no es el 
propietario del bien que pretende transferir. 

Por esta razon, dentro de la normativa legal se establece el procedimiento a seguir para 
que un concesionario pueda transferir sus derechos de uso a un segundo aspirante al uso 
de ese derecho. Al respecto, tanto la Ley de Radiodifusion y Television como su 
Reglamento de aplicacion, establecen el procedimiento a seguir. El articulo 1 8 de la Ley 
de Radiodifusion y Television manifiesta: "...El concesionario podrd transferir su 
derecho sobre lafrecuencia unicamente en el caso de venta de la respectiva estacion y 
previa autorizacion de la Superintendencia de Telecomunicaciones. En este caso, el 
comprador deberd renovar la concesion, ateniendose a los requisitos determinados por 
esta Ley y los Reglamentos. El concesionario que no hubiere podido utilizar una 
frecuencia de acuerdo al contrato y a las nor mas legales y reglamentarias, no podrd 
transferir a otra persona su derecho sobre ellay lafrecuencia revertim al Estado. Se 
presume que toda venta de una estacion de radiodifusion o television conlleva la 
transferencia de los derechos sobre el canal o canales con que estaba operando, 
siempre que estos hubieren sido concedidos en forma legal y que la concesion se 
hallare vigente. De no cumplirse estos requisitos, la Superintendencia de 
Telecomunicaciones no autorizard la venta, y, si de hecho se llevare a cabo sin su 
consentimiento, lafrecuencia revertird, sin otro requisito al Estado ". 

) 

• Articulo 24.- "El concesionario de una estacion de radiodifusion y television 
podrd transferir su concesion a otra persona natural ojuridica, unicamente en 
el caso de venta de la estacion, que incluya la totalidad de sus equipos de 
transmision y operacion, bienes muebles e inmuebles y activos y pasivos, para 
lo cual deberd solicitar por escrito a la Superintendencia de 
Telecomunicaciones la respectiva autorizacion, con reconocimiento de firma y 



16 Ley de Radiodifusion y Television, Decreto Supremo 256-A, General Guillermo Rodriguez Lara, 



De su parte, el Reglamento de la Ley de Radiodifusion y Television en los Articulos 
24, 25, 26 y 27, regula el mecanismo de transferencia de la concesion. 



Presidente de la Republica. 
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rubrica y con indication del nombre de la persona interesada en adquirir la 
estacion ". 

• Articulo 25.- "El inter esado en la compra de la estacion deberd solicitor 
mediante comunicacion por escrito a la Superintendencia de 
Telecomunicaciones, la autorizacion para adquirirla y el traspaso de concesion 
de frecuencia y deberd adjuntar la documentation legal correspondiente ". 

• Articulo 26.- "El Consejo National de Radiodifusion y Television a traves de 
la Superintendencia de Telecomunicaciones podrd autorizar la compraventa de 
una estacion y la transfer encia de la frecuencia o frecuencias de un sistema de 
radiodifusion o television que este normalmente operando por mas de dos ahos 
consecutivos, contados a partir de la fecha de la concesion, y siempre que sea 
para la misma area de servicio originalmenle concedida". 

• Articulo 27.- "El Superintendente de Telecomunicaciones, cumplidos los 
requisitos senalados en los articulos anteriores y previa autorizacion del 
CON ARTEL, otorgard al comprador la concesion de la frecuencia mediante la 
suscripcion de un contrato celebrado por escritura publico". 

Finalmente, vista la pretension de los miembros del CONARTEL que aprobaron el 
mecanismo de devolucion-concesion, de que el articulo 2 de la Ley de Radiodifusion y 
Television al sefialar: "El Estado, a traves del Consejo National de Radiodifusion y 
Television (CONARTEL), otorgard frecuencias o canales para radiodifusion y 
television, asi como regulard y autorizard estos servicios en todo el territorio national, 
de conformidad con esta Ley, los convenios Internationales sobre la materia ratificados 
por el Gobierno ecuatoriano, y los reglamentos", les facultaba para ello, incluso en 
contra de las disposition constitucional de 1998 que prohibia la "transfer encia de 
frecuencias", es importante sefialar que la Constitucion, en su condition de Ley 
Suprema del Estado, prevalece sobre cualquier otra norma del ordenamiento juridico, 
por lo que las normas y actos del poder publico deben mantener conformidad con las 
disposiciones constitucionales; en caso contrario, careceran de eficacia juridica, como lo 
estipula en forma clara y expresa, por ejemplo, la Constitucion de 1967 cuando senala 
en su articulo 257; "La Constitution es la suprema norma juridica del Estado. Todas las 
demos deben mantener conformidad con los preceptos constitucionales. Por tanto, no 
tendrdn valor alguno las leyes, decretos, reglamentos, ordenanzas, disposiciones y tratados 
publicos que, de cualquier modo, estuvieren en contradiction con ella", a lo que agrega: 
"Solo el Congi'eso tiene facultad de interpretar la Constitution de un modo generalmente 
obligatorio, y de resolver las dudas que se suscitaren sobre la inteligencia de sus 
preceptos". Principio que lo ratifica y reitera la Constitucion de, 1998, cuando senala en su 
articulo 272: "La Constitution prevalece sobre cualquier otra norma legal. Las 
disposiciones de leyes orgdnicas y ordinarias, decretos-leyes, decretos, estatutos, 
ordenanzas, reglamentos, resoluciones y otros actos de los poderes publicos, deberdn 
mantener conformidad con sus disposiciones y no tendrdn valor si, de algun modo, 
estuvieren en contradiction con ella o alteraren sus prescriptiones". Principio que en la 
Constitucion del 2008 expresa en el articulo 424: "La Constitucion es la norma suprema y 
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder 
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De ahi que el Derecho Constitucional es la disciplina que, ubicada en el Derecho 
Publico, orienta con caracteres de preeminencia a todas las demas normas del derecho, 
tanto publico como privado y establecen las pautas del orden juridico de un Estado, al 
mismo tiempo que contribuye a la estabilidad y supervivencia del sistema 
democratico. 



A lo expresado, debe reiterarse que es indispensable diferenciar entre el principio de 
legalidad y constitucionalidad, puesto que en tanto el primero, es decir, la legahdad, 
prevalece en los Estados no constitucionales, el segundo, es decir, la constitucionalidad, 
lo es en los Estados constitucionales. Advertencia importante ya que ello implica que en 
los Estados constitucionales, como el Estado ecuatoriano, las autondades deben 
considerar, en primer lugar, el texto constitucional, y solo a falta de norma expresa 
constitucional, deben acudir a las normas secundarias. Actuar en forma contrana, 
implicitamente significa otorgar supremacia a las leyes secundarias sobre la 
Constitucion. 

Por todo lo expresado, la inobservancia de la supremacia de la Constitucion y la argucia 
de soslayar el texto constitucional y aplicar la norma secundaria, trae como 
consecuencia responsabilidades para los funcionarios o autoridades pubhcas que han 
actuado de esa manera. En otros terminos no basta invocar el articulo 2 de la Ley de 
Radiodifusion y Television, como se lo hace en las Resoluciones del CONARTEL 
mediante las cuales se instituyo el mecanismo de devolucion-concesion. 

Ante ese tipo de comportamientos y para no permitir se evadan responsabilidades el 
Articulo 223 de la Constitucion manifiesta: "Ninguna servidora ni servidor publico 
estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus 
funciones, o por sus omisiones, y serdn responsables administrative civil y penalmente 
por el manejo y administracion defondos, bienes o recur sos publicos", a lo que agrega: 
"Las servidoras y servidores publicos y los delegados o representees de los cuerpos 
colegiados de las instituciones del Estado, estardn sujetos a las sancwnes establecidas 
por delitos de peculado, cohecho, concusiony enriquecimiento ilicito ....". 

Siendo ello asi, y como la Constitucion vigente en el Articulo 261 numeral 10 determina 
que el Estado central tendra competencias exclusivas sobre el espectro radioelectrico y 
el regimen general de comunicaciones y telecomunicaciones, puertos y aeropuertos, es 
evidente que la ley de Radiodifusion y Television debe ser aplicada en su sentido literal, 
debiendo guardar absoluta conformidad con la Constitucion, puesto que el actuar en 
contrario conforma actos inconstitucionales, que acarrean responsabihdad sobre los 
funcionarios que permitieron o fueron parte de aquella inconstitucionalidad o llegahdad. 
Finalmente, es necesario sefialar que el Articulo 1 del Codigo Civil manifiesta: "La 
Ley es la declaracion de la voluntad sober ana que, manifestada en la forma prescnta 
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por /a Constitution, manda prohibe o permit '€...". En consecuencia, los funcionarios 
publicos encargados de vigilar los recursos del Estado, en sus campos de accion deben 
ser los tutores de que se cumpla la Constitucion y la Ley. 

Bajo estos principios y preceptos constitucionales y legales se juzgaron las 
trans ferenci as directas y el mecanismo de devolucion-concesion. 



Transferencia directa 

La Ley de Radiodifusion y Television en su inicio permitia la transferencia del derecho 
sobre la frecuencia concesionada unicamente en el caso de venta de la respectiva 
estacion y previa autorizacion de la SUPERTEL, en cuyo caso el comprador debia 
renovar la concesion, ateniendose a los requisites establecidos en la Ley y los 
reglamentos. Incluso se establecio la presuncion legal en el sentido de que toda venta de 
una estacion de radiodifusion o television conllevaba la transferencia de los derechos 
sobre el canal con que estaba operando. (Articulo 1 8 de la LRT). 

Como se establecio en el analisis anteriormente expuesto, en el marco de la 
Constitucion de 1978, la Ley de Radiodifusion y Television permitia la transferencia del 
derecho de uso y goce de la frecuencia concesionada, previa autorizacion de la 
SUPERTEL. Pero en la Constitucion de 1998 se prohibio expresamente las 
transferencias de frecuencias en su articulo 247 y, por lo tanto, se derogaron las normas 
de la Ley de Radiodifusion y Television, sus reformas y reglamentos que permitian 
dichas transferencias. 

Como sostiene la Procuraduria General del Estado (Oficio 05.953 del 3 de febrero de 
2009), en la Constitucion vigente "no existe prohibition ni autorizacion expresa para 
que se transfieran concesiones", pero se le olvido decir a la Procuraduria que en 
materia de derecho publico unicamente se puede hacer aquello que esta expresamente 
permitido por la Ley. Por lo tanto, no cabe la transferencia de las frecuencias en el 
sentido que se ha aclarado. 

La Comision Auditora tiene presente que, a partir de la Constitucion del 1998, estaba 
prohibida la transferencia de frecuencias y que los actos que prohibe la Ley son nulos y 
de ningun valor, puesto que si bien es cierto que el articulo 2 de la Ley de Radiodifusion 
y Television sefiala que el CONARTEL otorgara frecuencias o canales para la 
radiodifusion de conformidad con la Ley, los convenios internacionales y reglamentos, 
no es menos cierto que la Constitucion jerarquicamente esta por sobre la Ley de 
Radiodifusion y Television. Por tanto, sus mandatos, permisiones y prohibiciones, 
deben ser observados y aplicados sobre cualquier Ley, lo que no ocurrio con la 
prohibicion constitucional de transferir frecuencias. 






Del estudio realizado por la Comision, se desprende que entre el 1 1 de agosto de 1998 y 
el 22 de julio de 1999, lapso en el cual ya estaba constitucionalmente prohibida la 
transferencia de frecuencias, se emitieron 13 resoluciones ilegales e inconstitucionales 
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para autorizar transferencias o traspasos de frecuencias, que se detallan en el siguiente 
cuadro. 



Cuadro 1 1 . Transferencias de frecuencias entre el 1 1 de agosto de 1 998 y el 22 de julio de 1 999 



No. 


No. 
Res. 


Fecha 


Estacion Ciudad 

i 


Solicita; 
transference ! 

i • i I . • . 


Recibe 

transferencia 


1 


739 


27/08/1998 


Radio Junin 
1.270 KHZ 


Junin 


Ricardo 
Villavicencio 


Kartum bolorzano 


2 


789 


14/10/1998 


Radio Stereo 
Popular 

106.9 MHZ y 
Radio Popular de 
La Mana 
1.480 KHZ 


La Mana 


Jose Lema Yugcha 


Maria Guaman 
Chicaiza 


3 


791 


14/10/1998 


Radio Suprema 
980 KHZ 


Huaquillas 


Cesar Sandoya 


Jose Valdivieso 
Leroux 


4 


806 


11/11/1998 


C.R.E. 
560 KHZ 


Guayaquil 


Rafael Guerrero 
Valenzuela 


Compafiia de 
Radio y TV 
CORTEL S.A 


5 


823 


22/12/1998 


Radio Melodia 
90.5 MHZ, matriz 
y 6 repetidoras 


Guayaquil, 
Quito, 
Portoviejo, 
Manta, Cuenca, 
Ambato y Sto. 
Domingo 


Compafiia de Radio 
y Television 
CORTEL S.A. 


Lesotho S.A. 


6 


829 


02/02/1999 


La Voz del Rio 

Tarqui 

1.290 y 3.285 

KHZ 


Cuenca 


Manuel Pulla 
Cornejo (Fallecido) 


Rosa Maria Pulla 
Celeri 


7 


830 


13/01/1999 


Majestuosa FM 
Stereo 97.3 MHZ 


Quito 


Gustavo Noboa 
Chavez 


Radio Hoy Cia. 
Ltda. RADIHOY 


8 


835 


18/01/1999 


Shalom FM 
104.9 MHZ Matriz 
y 1 repetidora 


Macas 
Gral. Plaza 


Manuel Tene 
Guaman 


Blanca Noguera 
Madera 


9 


839 


02/02/1999 


Radio Lia 
94.1 MHZ 


Guayaquil 


Jorge Akel Ruiz 


FESTATI S.A. 


10 


846 


11/02/1999 


Cumbres FM 
97.5 MHZ 


Quito 


Bruno Andres 
Frixone Franco 


Hector Luciano 
Delgado Alvarado 


11 


851 


24/02/1999 


Radio 
El Prado 
980 KHZ 


Riobamba 


Marcelo Vizcaino 
Moscoso 


Asociacion 
Indigena 

Evangelica de la 
Iglesia de Cristo 
de Chimborazo 


12 


852 


24/02/1999 


Radio Esmeraldas 
104.7 MHZ 


La Concordia 


Ernesto Garcia 
Espinoza 


Walter Ocampo 
Eras 


13 


853 


24/02/1999 


Centra 

Radiofonico de 
Imbabura 
1.230 KHZ 


Ibarra 


Silvio Moran 
Madera 


Luis Adriano 
Calero 
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Comprueba la flagrante inconstitucionalidad e ilegalidad de las resoluciones adoptadas 
por CONARTEL, detalladas en este cuadro, que el mismo CONARTEL tuvo que 
dej arias sin efecto para volver a considerarlas, tramitarlas y aprobarlas dentro del 
mecanismo de devolucion-concesion disenado y aprobado por el organismo. 



El mecanismo de "devolucion/concesion" 

El procedimiento opera de la siguiente manera: 



Existe un concesionario que quiere vender su emisora a un comprador "interesado" en 
adquirir un negocio en marcha (emisora en operation), para ponerlo en terminos de 
mercado. Luego de llegar a un acuerdo economico pactado entre las partes (vendedor y 
comprador), proceden a la firma de una promesa de compra-venta de los equipos de la 
estacion. 

Luego, mediante una comunicacion dirigida a CONARTEL, el concesionario-vendedor, 
expresa su voluntad de devolver la concesion al Estado y solicita autorizacion para 
vender los equipos. Parar demostrar que la negotiation se ha pactado legitimamente, el 
concesionario-vendedor adjunta una promesa de compra-venta debidamente notariada. 



"Establecer el siguiente mecanismo para el traspaso defrecuencias: 



Amazonas 4545 y Pereira. Edificio Cenfro Finonci'ero. 
Qficina 1010, c/ec/mo p/so. 



El CONARTEL aboca conocimiento de esta situation y, en una primera reunion del 
Consejo, inicia el tramite aceptando la devolution de la frecuencia del concesionario- 
vendedor al Estado ecuatoriano, y ademas, califica a quien suscribe la promesa de 
compra-venta de los equipos, otorgandole la preferencia para obtener la concesion de la 
frecuencia devuelta por el concesionario-vendedor. Todo este tramite queda detallado 
en un mismo acto juridico y en una primera resolution para asegurar el negocio. 



> 

En una segunda reunion del CONARTEL, el organismo autoriza la concesion a favor 
del promitente comprador de los equipos. Dispone ademas que el Superintendente de 
Telecomunicaciones suscriba el contrato respectivo con el nuevo concesionario. 

El procedimiento antes descrito fue establecido por CONARTEL mediante Resolution 
N° 910-CONARTEL-99 de 22 de julio de 1999, cuya parte resolutiva expresa lo 
siguiente: 



) 

A.- Se contard con una manifestacion escrita del concesionario, de que es su deseo 
enajenar la estacion, instalaciones y equipos y de entregar o revertir la frecuencia al 
Estado. 

B. - calificar al peticionario, a quien se le autorizard la concesion de la frecuencia, 
previamente ha (sic) aceptar la devolucion o reversion de la frecuencia al Estado 

C. establecer como politica el otorgamiento de la frecuencia revertida a favor del 
peticionario que hubiere adquirido los equipos y cumplido los requisitos, quien para 
efectos de la autorizacion tendrd el cardcter de prefer ente; y. 
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) 

Z).- disponer que estos casos sean tratados en dos sesiones seguidas. Disponer la 
ejecucion de lapresente resolution a la asesoria juridica y secretaria del CONARTEL". 

El procedimiento asi establecido reclama interrogarnos cual es el objetivo real de este 
mecanismo, como se benefician los "vendedores de la estacion" y como se perjudica al 
Estado. 
) 

I Que se estd vendiendo en realidad? 

Aplicando el mecanismo de devolucion-concesion, lo que realmente se vende es la 
concesion de la frecuencia, puesto que los equipos y las instalaciones no tienen 
capacidad operativa sin la frecuencia. 

Para ocultar la venta de la concesion de la frecuencia, se recurre a la argucia de exigir la 
presentation de una promesa de compra-venta de los equipos, sobre la base de la cual el 
CONARTEL adjudica el derecho al promitente comprador para que reciba 
preferentemente la concesion de la frecuencia. Aunque el precio pactado en la promesa 
de compra-venta de los equipos es uno, el valor real de la transaction es muy superior 
porque se incluye el valor correspondiente al precio de la concesion. Esto se demuestra 
con el siguiente ejemplo: 

Segun el expediente que reposa en la SUPERTEL, correspondiente a Radio Bonita del 
concesionario Gamboa Comunicacion Total Cia. Ltda., representada por el senor Luis 
Gamboa Tello, puede establecerse que sumados los valores de todos los contratos de 
compra-venta de equipos para dicha emisora que se encuentran documentados, la cifra 
asciende a US$86,052,80. 

El mismo senor Luis Gamboa Tello, como lo demuestra el facsimil del documento que 
se incluye en el Anexo 6, oferta Radio Bonita FM por la suma de UN MILLON 
OCHOCIENTOS MIL DOLARES AMERICANOS. 

A criterio de la Comision, todo este mecanismo es un hecho de corruption desde el 
momento en que se genera una normativa, abusando del poder institutional, para 
beneficiar a intereses particulares en contra de Estado y del pueblo ecuatoriano. La 
corruption se extiende mas alia de quienes aprobaron la normativa, puesto que tambien 
beneficia a todos los que participaron, de una u otra manera, en el proceso. Tambien son 
parte de la cadena de corruption quienes se beneficiaron con la venta de la concesion, 
asi como quienes se quedaron fmalmente en uso y goce de la frecuencia. 

A lo antes expresado, debe agregarse otro procedimiento que complementa al 
mecanismo de devolucion-concesion: la transferencia de las concesiones de frecuencias 
de personas naturales a personas juridicas. 
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El mecanismo de devolucion-concesion fue aprovechado de diferentes maneras. 
Primero, como ya hemos demostrado, para intentar legitimar las transference as directas 
prohibidas por la Constitution y la Ley. 

Y segundo, este mecanismo fue tambien empleado para traspasar las concesiones de 
personas n'aturales a juridicas, ocultando asi a los verdaderos concesionarios. Por 
ejemplo, un concesionario (persona natural) funda una compaiiia (persona juridica). A 
continuation, devuelve al Estado la frecuencia que esta usando con el compromise) de 
que CONARTEL califique a la compania propuesta por el como nuevo concesionario. 
De esta manera, la compania se convierte en concesionaria. 

Este procedimiento tiene dos objetivos: en primer lugar, ocultar a las personas que 
mantienen el control de la compania concesionaria y, en segundo lugar, favorecer un 
proceso de extranjerizacion de los medios de comunicacion. Esto es posible porque la 
Superintendencia de Companias, en una incorrecta apreciacion del articulo 443 de la 
Ley de Companias, pretende que toda la information de accionistas sea reservada, 
cuando solo corresponde a la contenida en los informes de inspection. La verdadera 
identidad de los accionistas que controlan la compania concesionaria, en unos casos se 
oculta tras el sigilo de la SUPERCIAS y, en otros, tras una empresa creada en el 
extranjero cuya estructura de capital no es posible conocer en el pais. La 
extranjerizacion de los medios de comunicacion se produce cuando el capital extranjero 
mantiene el paquete mayoritario en la empresa concesionaria, situation que tampoco es 
posible conocer en el pais. 

Aliora bien, como de acuerdo a la Ley de Companias las participaciones accionarias son 
nominativas, estas pueden ser vendidas sin ninguna restriction ni autonzacion previa, 
por lo que el Estado pierde el derecho a decidir sobre a quien concesiona o deja de 
concesionar su patrimonio, esto es, el espectro radioelectrico. 

La conformation de empresas para ocultar la identidad de los verdaderos concesionarios 
es una practica cada vez mas frecuente entre los concesionarios o grupos que mantienen 
ya un elevado numero de concesiones, en el intento de incrementar su poder factico que 
incide sobre el poder economico y politico, y burlar las limitaciones que impone la Ley 
respecto al numero maximo de concesiones. Desde otra perspective este accionar 
tambien oculta practicas monopolicas, lo que contradice las disposiciones 
constitutionals que las prohiben. La Constitution de 1998 prohibia el acaparamiento y 
la del 2008 prohibe expresamente la formation de monopolios. 

Visto que las acciones nominativas pueden ser libremente transferidas, ya no hace falta 
el mecanismo de devolucion-concesion, puesto que el CONARTEL no tiene, en este 
caso, ni siquiera la posibilidad de enterarse de quienes son los verdaderos 
concesionarios, cuanto mas, si los accionistas son personas juridicas. Este 
procedimiento conculca el derecho del Estado a administrar sus propios bienes, a la vez 
que expropia el patrimonio national a favor de privados, puesto que son estos quienes lo 
venden a su libre arbitrio. 
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Este problema resulta tan grave que hasta la fecha ya se registrar) 45 casos de 
transferencia de personas naturales a personas juridicas, como se aprecia en el cuadro 
que sigue: 



Cuadro 12. Empresas beneficiadas con 


el mecanismo de devolucion/concesion 




P No. Fechas Nombre 
1 de Estacion 
■ Res. 


Free. 

i 


Matriz 
oRep. 


Ciudad 


Concesionario 
Comprador de 
equipos j 


Concesionario 
Vendedor de 
equipos 


839 
921 
940 


02/02/1999 

29/7/1999 

29/07/1999 


Radio Lia 


94.1 


M 


Guayaquil 


FESTATI S.A. 


Jorge Akel Ruiz 


823 
930 
949 
1064 


22/12/1998 
29/7/1999 
29/07/1999 
30/03/2000 


Radio Melodia 


90.5 

105.7 

97.3 

97.3 

104.3 

95.5 

97.3 


M 
R 
R 
R 
R 
R 
R 


Guayaquil 

Quito 

Portoviejo 

Manta 

Cuenca 

Ambato 

Sto. Domingo 


Lesotho S.A. 


Compania de 
Radio y TV 
CORTEL S.A. 


806 
933 
952 


11/11/1998 
29/07/1999 
29/07/1999 


C.R.E 


560 


M 


Guayaquil 


Compania de 
Radio y Television 
CORTEL S.A. 


Rafael Guerrero 
Valenzuela 


830 
934 
953 


13/01/1999 
29/07/1999 
29/07/1999 


Majestuosa 
FM Stereo 


97.3 


M 


Quito 


Compania Radio 
Hoy Cia. Ltda. 
Radihoy 


Gustavo Noboa 
Chavez 


1015 
1024 


5/11/1999 
5/11/1999 


Activa FM 88 


88.7 


M 


Cuenca 


Compania 
Radioactiva FM 88 
Cia. Ltda. 


Fernando Reino 
Cobos 


1059 
1065 


23/3/2000 
30/03/2000 


Canal 9 


9 


M 


Ibarra 


Referlop S.A. 


Luis Mejia 
Montesdeoca 


878 
1061 
1066 


23/04/1999 

23/3/2000 

30/03/2000 


Impacto 


106.9 


M 


Quito 


Corporation 
Promotion 
Universitaria 
USFQ 


Roousvelt Icaza 


1140 
1143 


13/4/2000 
27/04/2000 


Espectaculo 


910 


M 


Guayaquil 


Cmpania Radio 
Colon C.A. 


Miguel Carrion 
Moscoso 


1365 
1369 


18/05/2000 
02/06/2000 


Radio Centra 
FM Stereo 


97.7 

94.1 

94.5 

98.1 

102.9 

94.9 

94.9 


M 
R 
R 
R 
R 
R 
R 


Quito 

Riobamba 

Esmeraldas 

Quevedo 

Sto. Domingo 

Portoviejo 

Manta 


Radio Centra FM 
Cia. Ltda. 


Edgar Yanez 
Villalobos 


1366 
1370 


18/05/2000 
02/06/2000 


Rock & Pop 


90.9 


M 


Guayaquil 


Rock & Pop YAVA 
Cia. Ltda. 


Edgar Yanez 
Villalobos 


1458 
1497 


22/6/2000 
06/07/2000 


Tricolor 


1250 


M 


Guayaquil 


Mafioleti S.A. 


Humberto Alvarado 
Prado 



Amozontts 4545 y Pere/ra. Edificio Cenho Finandero. 
Qfic/no 1010, dec/mo pi'so. 
7e/4fo<ios: 02 2927978 / 02 2260169. 
:-.rww. audiloricfrecuencias. oro.ee 



71 



furfo - Ecuador 




gryUOit* 



(kwicesiones tfe frscuencias Op R?M\> y Television 



1 No. Fechas Nombre Free. Matnz Ciudad Concejsiiojnario Concesionario 
1 de Estacion oRep. Compridorde Vendedorde 

■ Res. equipos pqnipnc: 


1460 
1499 


22/6/2000 
06/07/2000 


Amor FM 


88.1 


M 


Guayaquil 


Radio Amor 
(RAMOR S.A.) 


Freddy Moreno 
Mora 


1461 
1500 


22/6/2000 
06/07/2000 


Rumba 94.5 


94.5 


M 


Quito 


Radiorumba 94.5 
S.A. 


Jorge Garcia Romo 


1630 
1639 


27/9/2000 
16/10/2000 


Reloj 


1350 


M 


Guayaquil 


Teleradio S.A. 


Herederos de 
Voltaire Paladines 
Polo 


1709 
1721 


14/12/2000 
18/01/2001 


ABC 
Television 


46 


M 


Guayaquil 


JUAYATABC 
Television S.A. 


Jenny Moran 


1741 
1750 


07/02/2001 
19/02/2001 


Prisma FM 
Stereo 


102.9 


M 


Santo 
Domingo 


Sercoper S.A. 


Byron O. 
Rodriguez Guzman 


1742 
1751 


07/02/2001 
19/02/2001 


Espectaculo 
FM Stero 


101.9 


M 


Esmeraldas 


Sercoper S.A 


Guido Hernando 
Toro Viteri 


1752 
1758 


19/02/2001 
01/03/2003 


Simon Bolivar 


96.5 
100.1 


M 
R 


Quito 
Tulcan 


Radio Bolivar FM 
Stereo Cia. Ltda. 


Jorge Aguilar 
Veintimilla 


1794 
1802 


17/05/2001 
31/05/2001 


Scandalo 


103.7 


M 


Portoviejo 
Manta 


Barrerasa S.A. 


COMARVISA 


1822 
1834 


14/6/2001 
21/06/2001 


Radio Bolivar 
FM 


92.7 


M 


Guaranda 


Cooperativa de 
Ahorro y Credito 
Juan Pio de Mora 


Angel Estuardo 
Nunez 


1872 
1883 


25/08/2001 
06/09/2001 


SI TV 


12 
13 
31 
26 
26 
40 


M 
R 
R 
R 
R 
R 


Guayaquil 

Sta. Elena 

Machala 

Manta 

Portoviejo 

Quito 


Relad S.A. 


Sistema Integral de 
Television SITV 


1904 
1919 


25/9/2001 
02/10/2001 


Paraiso 


96.9 


M 


Quito 


Radiodifusora 
Paraiso 
RADIALPA S.A. 


Galo Baquero 
Latorre 


1905 
1920 


25/9/2001 
02/10/2001 


Sabormix 

(antes 

Zaracay) 


99.3 


M 


Guayaquil 


Radiodifusora 
Sabormix S.A. 


Holger Augusto 

Velastegui 

Dominguez 


1906 
1922 


25/09/2001 
02/10/2001 


Radio Latina 
AM 


950 


M 


Guayaquil 


Grupo Radial 
Delgado S.A. 


Radio Latina Punto 
Nueve Cincuenta 
C.A. 


1910 
1921 


25/9/2001 
02/10/2001 


La Paz 


89.7 
97.5 
88.5 
88.5 


M 

R 
R 
R 


Quito 

Esmeraldas 
Manta 
Portoviejo 


Unionsoberana 
S.A. 


Paco Gustavo 
Ricaurte Ortiz 


1961 
1969 


22/11/2001 
30/11/2001 


Onda Cero 


96.1 
103.3 


M 
R 


Guayaquil 
Quito 


Radiodifusora 
Ondacero S.A. 


Jose Parra Gil 


1962 
1970 


22/11/2001 
30/11/2001 


Hola 


92.5 


M 


Ambato 


Radio FM 92 
Stereo Cia. Ltda. 


Jose Eduardo 
Cisneros Chacon 


1991 
1993 


11/12/2001 
19/12/2001 


Telemanabi 
Radio FM 


89.5 


M 


Manta 


Sercoper S.A. 


Rebeca Eljuri de 
Kronfle 


1992 
1994 I 


11/12/2001 
19/12/2001 


ntegracion 


90.9 


M 


3 ortoviejo 


Radio FM 92 
Stereo Cia. Ltda. 


Guido Humberto 
Carranza Acosta 
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No. Fechas Nombre 
de Estacion 
Res. 


Free. 

: 1 


Matriz 
oRep. 


Ciudad 


Concesionario 
Comprador de 
equipos 


Concesionario I 
Vendedor de k 
equipos 3 


2351 
2392 


28/11/2002 
09/01/2003 


Concierto FM 


90.5 
94.1 
94.1 
105.5 


M 
R 
R 
R 


Quito 
Latacunga 
Ambato 
Esmeraldas 


Radio Concierto 
S.A. 


uesar raran 
Romero 


2352 
2393 


28/11/2002 
09/01/2003 


Concierto FM 


93.7 
93.7 


M 

R 


Guayaquil 
Sta. Elena 


Radio Concierto 
S.A. Cooncertquil 


Cesar Farah 
Romero 


2353 
2394 


28/11/2002 
09/01/2003 


Concierto FM 


100.9 
100.9 


M 

R 


Cuenca 
Canar 


Radio Concierto 
Concert Austro 
S.A. 


Cesar Farah 
Romero 


2384 
2395 
2643 


19/12/2002 
09/01/2003 
16/08/2003 


101.3 FM la 

estacion 

musical 


101.3 
101.3 


M 

R 


Guayaquil 
Sta. Elena 


FAMUSA Fantasia 
Musical S.A. 


Juan Xavier 
Benedetti Ripalda 


2397 
2418 


9/1/2003 
13/01/2003 


Sol 95 


94.6 


M 


Guayaquil 


Sol Equinoccial 
S.A. 


Alejandra 

Dominguez Castro, 
apoderada especial 
de la senora Gloria 
Leonor Cardenas 
Uribe 


2399 
2420 


09/01/2003 
13/01/2003 


Latina FM 


89.3 


M 


Guayaquil 


Corporation 
Intemacional 
CORINT S.A. 


Radio Latina Punto 
Nueve Cincuenta 
C.A. 


2432 
2457 


14/02/2003 
27/02/2003 


Radio Quito 


760 


M 


Quito 


Ecuadoradio S.A. 


C.A. El Comercio 


2514 
2522 


25/04/2003 
08/05/2003 


HN Radio 


104.5 
104.5 


M 
R 


Guayaquil 
Sta. Elena 


Distribution y 
Representaciones 
YOMAR S.A. 


Luis Ricardo Hanna 
Nader 


2543 
2570 


22/05/2003 
19/06/2003 


Centra FM 
Stereo 


97.7 


M 


Guayaquil 


Grupo de Prensa 
GRUPEN S.A. 


Inmobisol S.A. 


2544 
2572 


22/05/2003 
19/06/2003 


Radio Austral 
del Ecuador 


940 


M 


Cuenca 


Radio Caravana 
S.A. 


Jorge Enrique 
Cabrera Palacios 


2691 
2699 


21/08/2003 
28/08/2003 


Regional 


1340 


M 


Loja 


Radio Ondas de 
Esperanza 
Ondasloja Cia. 
Ltda. 


Enith Lucia 
Espinoza Rengel, 
Maria Dolores, 
Rosa Lucia y Juan 
Carlos Garcia 
Espinoza 


2692 
2700 


21/08/2003 
28/08/2003 


Centra 
Ambato 


1130 


M 


Ambato 


Gamboa 

Comunicacion 

Total 


Luis Gamboa Tello 


2693 
2701 


21/08/2003 
28/08/2003 


Centra 
Ambato 


3290 


M 


Ambato 


Gamboa 

Comunicacion 

Total 


Luis Gamboa Tello 



Amazonos 4545 y Perei'ra. Edff/'cfo Cenfro Financiero. 
Of'ci'no 1010/ decimo piso. 
TeJefonos: 02 2921978 / 02 2260169. 
ww/. ourJitortafrecuencias.org.ee 

Quite - Ecuador 



73 




CcwiianK defreaiWKias Of to/M ;■ frtewswn 



1 No. Fechas Nombre 


Free. 


Matriz 


Ciudad 


Concesionario 


Concesionario 


I de Estacion 




oRep. 




Comprador de 


Vendedor de 


1 Res. 


I 






equipos i 


equipos 


2694 


21/08/2003 


Radio Bonita 


93.7 


M 


Ambato 


Gamboa 


Luis Gamboa Tello 


2702 


28/08/2003 


Stereo 


106.5 


R 


Quito 


Comunicacion 










93.7 


R 


Riobamba 


Total 










94.5 


R 


Nueva Loja 












106.1 


R 


Baeza 












106.1 


R 


Tena-Archi. 












102.3 


R 


Puyo 












91.7 


R 


Macas-Suciia 












99.5 


R 


Esmeraldas 












106.5 


R 


Sto. Domingo 






2695 


21/08/2003 


Expovision 


Canal 


M 


Guayaquil 


Radio Caravana 


Expovision S.A. 


2707 


28/08/2003 
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S.A. 




2859 


08/01/2004 


Galaxia 


93.7 


R 


Quito 


Television 


Maria Alvarado 


2888 


22/01/2004 


Stereo 


92.1 


R 


Portoviejo 


Independiente 


Pecharich 








102.9 


M 


Cuenca 


INDETELS.A. 




2860 


08/01/2004 


Joya Stereo 


96.1 


M 


Quito 


Trafaglar del 


Fernando Cortez 


2889 


22/01/2004 




103.3 


M 


Guyaquil 


Ecuador S.A. 


Lugo 








102.9 


M 


Manta-Ptovie. 




Fernando Cortez 








100.5 


M 


Cuenca 




Lugo Mariana 
Saias Bustos 
Mariana Saias 
Bustos 


2861 


08/01/2004 


Metro Stereo 


88.5 


M 


Quito 


Radiodifusora 


Jijon Elizalde Jorge 


2890 


22/01/2004 




95.7 


M 


Guyaquil 


Kashmir del 


Ricardo 








106.5 


M 


Cuenca 


Ecuador S.A 


Jimenez Alvarado 
Luis Eduardo Paz y 
Mino Pecharich 
Mario 


2862 


08/01/2004 


Tropicalida 


90.1 


R 


Quito 


Andivision S.A 


Maria Alvarado 


2891 


22/01/2004 


FM Stereo 


89.7 

106.5 


R 
R 


Cuenca 
Manta-Ptovie. 




Pecharich 


2863 


08/01/2004 


Alfa Stereo 


104.1 


M 


Guayaquil 


Radiodifusora 


INDETEL S.A 


2892 


22/01/2004 




98.5 


M 


Quito 


Ayax del Ecuador 


Jimenez Alvarado 








104.5 


M 


Cuenca 


S.A. 


Luis Eduardo 








107.3 


M 


Ptovie. Manta 




Jimenez Alvarado 
Francisco Pazy 
Mifio Pecharichi 
Mario G. 


2864 


08/01/2004 


Fabu Stereo 


105.7 


M 


Guayaquil 


Megacomunicatios 


Antonio Contreras 


2893 


22/01/2004 










S.A. 


_ecaro 


2887 


22/1/2004 


Punto Rojo 


89.7 


M 


Guayaquil 


Extra Radio 


Galo Martinez 


2913 


17/02/2004 


FM 


89.9 
89.9 


R 
R 


Quevedo 
Salinas 


EXRADIQ S.A. 


Leisker 


2965 


30/4/2004 


Bolivar FM 


99.5 


R 


Machala 


Radio Simon 


Jorge Aguilar 


3015 


30/06/2004 










Bolivar FM Cia. 
Ltda. 


Veintimilla 



Amazonos 4545 y Pereira. Edificio Cen/ro Financiero. 
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Conoesiones de FmuetvJas tie Radio y TeimtM 



No. Fechas Nombre 


Free. 


Matriz 


Ciudad 


Concesionario 
Comprador de 


Concesionario 


de Estacion 


i 


oRep. 




Vendedor de 


Res. i 


■ i 






equipos 


equipos 


2966 


30/4/2004 


Once de 


100.5 


M 


Latacunga 


Muvesa C.A. 


Victor Hugo Munoz 


3016 


30/06/2004 


Noviembre 










Nieto 


2967 


30/4/2004 


UNIMAXTV 


CANAL 


M 


AMBATO 


Muvesa C.A. 


Carlos German 


3017 


30/06/2004 




34 








Calvache Alarcon 


3067 


4/8/2004 


Ondas del 


890 


M 


Riobamba 


Fundacion de la 


Luis Alfredo 


3085 


19/08/2004 


Chimborazo 








Mujer y la Familia 

Andina 

FUNDAMYF 


Tasambay 
Lemache 


3185 


12/01/2001 


Bonita FM 


106.1 


R 


Tena-Arch. 


Gamboa 


Gamboa 








106.1 


R 


Baez - Chaco 


Comunicacion 


Comunicacion 








106.5 


R 


Quito 


Total 


Total 








106.5 


R 


Sto. Domingo 












99.5 


R 


Esmeraldas 












94.5 


R 


Nueva Loja 












91.7 


R 


Macas-Sucua 







A fin de ilustrar como operaron las transferencias de personas naturales a personas 
juridicas y luego entre estas, bien vale la pena conocer el caso de Radio Concierto, 
ahora Radio Disney. (Ver Anexo 7) 

Frente a tanta ignominia, algunas preguntas se vuelven acuciantes: 

• ^Deben ser sancionados solamente los funcionarios publicos que tomaron estas 
decisiones?, 

• ^No deben tambien ser sancionados los beneficiarios de estos mecanismos, tanto 
los vendedores como los compradores?, 

• ^Deben los beneficiarios resarcir al Estado el producto de la venta de las 
frecuencias, bien publico del que se apropiaron ilegalmente? 

Las autoridades competentes sabran definir las responsabilidades en sus ambitos de 
competencia 

Beneficiarios del mecanismo de devolucion-concesion 

A partir del 22 de julio de 1999, el CONARTEL autorizo 274 resoluciones en las que 
se tratan casos de traspasos, de las cuales 133 resoluciones correspondieron al 
mecanismo de devolucion-concesion. Las 133 resoluciones permitieron la concesion 
de 195 frecuencias: 137 frecuencias de estaciones FM, 44 estaciones AM, 3 estaciones 
de Onda Corta, 10 canales de television y 1 sistema de television por cable. 

Entre los beneficiarios de las 195 concesiones de frecuencias que se concretaron bajo 
este ilegal mecanismo, el primer caso corresponde a Bruno Andres Frixone Franco, 
quien transfiere la concesion a favor del senor Hector Luciano Delgado Alvarado, acto 
que es autorizado por el CONARTEL mediante resolution No. 846. Notese que esta 



Amczonas 4545 y Psreira. Edifiao Centra financiero. 
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transferencia se autoriza el 11 de febrero de 1999, cuando ya estaba en vigencia la 
Constitution de 1 998, que expresamente prohibia la transferencia de frecuencias. El 29 
de julio de 1999, se emite la resolution de CONARTEL No. 918, la cual califica al 
nuevo concesionario, senor Hector Luciano Delgado Alvarado, por haber comprado los 
equipos de Radio Cumbres FM de la ciudad de Quito a Bruno Andres Frixone Franco y 
deja sin efecto la resolution No. 846. Luego, con la resolution No. 937, se autoriza la 
concesion al senor Hector Luciano Delgado Alvarado, con lo cual se completa la 
aplicacion del mecanismo inconstitucional e ilegal de devolucion-concesion. 

Bruno Andres Frixone Franco, el primer vendedor beneficiario de este irregular 
procedimiento, es un conocido politico, diputado del Congreso National por el Frente 
Radical Alfarista en 1992. 

Beneflciarios politicos 

Diversos ciudadanos que han tenido participation publica en la politica ecuatoriana se 
beneficiaron de este mecanismo. Entre estos debe mencionarse: 

• Luis Mejia Montesdeoca, militante de la Izquierda Democratica, diputado varias 
veces, ex Prefecto de Imbabura. 

• Roosevelt Icaza, diputado por Cotopaxi 

• Holger Augusto Velastegui Dominguez, ex Alcalde de Santo Domingo de los 
Colorados 

• Richard Guillen Zambrano, militante socialcristiano 

• Manuel Amilcar Mantilla, militante del Partido Socialista y ex alcalde de Pedro 
Moncayo 

• Maria Eugenia Lima Garzon, militante del Movimiento Popular Democratico, ex 
candidata a la presidencia de la Republica 

• Enrique Gallegos Arends, ex militante del Partido Comunista, fundador de 
Pueblo Cambio y Democracia y recientemente candidato a Alcalde de Quito 

• Mario Canessa Oneto, militante del Sociedad Patriotica, ex Ministro de 
Gobierno de Lucio Gutierrez 

• Jorge Montero, militante de Concentration de Fuerzas Populares CFP, ex 
diputado 






Directivos deAER que, entre otros, se beneficiaron del mecanismo 

• Antonio Guerrero Gomez, Gerente de CORTEL S.A., vendedora de los equipos 
de Radio Melodia, pero tambien compradora de los equipos de CRE, vendidos a 
esta por el senor Rafael Guerrero Valenzuela 

• Edgar Yanez Villalobos, concesionario de Radio Centra FM y de Radio Rock & 
Pop 

• Freddy Moreno Mora, ademas ex Presidente de CONARTEL 

• Jorge Aguilar Veintimilla, ademas Primer Presidente de f CONARTEL 

• Luis Ricardo Hanna Nader 

; 

Ahkkoitch 4545 y Pereira, Ed'tfich Csniro F'mandero. 
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• Luis Gamboa Tello 

Instituciones beneflciarias 

• Compania Radio Hoy Cia. Ltda. Radihoy, empresa del grupo Mantilla 

• Corporacion de Promotion Universitaria USFQ, propietaria de la Universidad 
San Francisco de Quito 

• Universidad Catolica de Cuenca 

• Extra S.A. EXRADIO, empresa vinculada al grupo Martinez Merchan y 
Martinez Leisker 

• Cooperativa de Ahorro y Credito Juan Pio de Mora 

Iglesias beneflciarias 

• Asociacion Indigena Evangelica de la Iglesia de Cristo de Chimborazo 

• Iglesia Evangelica Cordero de Dios 

• Centro Evangelistico de las Asambleas de Dios 

• Corporacion de la Asociacion de los Adventistas del Septimo Dia en Ecuador 

• Centro Evangelistico de las Asambleas de Dios de Guayaquil 

• Centro Evangelico de las Asambleas de Dios 

• Corporacion Iglesia Evangelica Familia Renacer del Ecuador 

• Asociacion Vision Cristiana International 

• Fundacion Red de Radiodifusion Biblica 

El listado completo de los beneficiarios, se incluye en el siguiente cuadro: 
Cuadro 13. Beneficiarios del mecanismo devolucion-concesion 



No. Nombre de la Estacion Concesionario Comprador de Conc^sionario Vendedor de 

equipos equipos 


1 


Radio Cumbres FM 


Hector Luciano Delgado Alvarado 


Bruno Andres Frixone Franco 


2 


La Voz del Rio Tarqui 


Rosa Maria Pulla Celeri 


Manuel Pulla Cornejo 


3 


Radio Lia 


FESTATI S.A. 


Jorge Akel Ruiz 


4 


Esmeraldas 


Walter Ocampo Eras 


Ernesto Garcia Espinoza 


5 


Centro Radiofonico de 
Imbabura 


Luis Adriano Calero 


Silvio Moran Madera 


6 


Radio El Prado 


Asociacion Indigena Evangelica de la 
Iglesia de Cristo de Chimborazo 


Marcelo Vizcaino Moscoso 


7 


Radio Suprema 


Jose Valdivieso Leroux 


Cesar Sandoya 


8 


Radio Junin 


Kartum Solorzano 


Ricardo Villavicencio 


9 


Radio Melodia 


Lesotho S.A. 


Compania de Radio y TV CORTEL 
S.A. 


10 


Shalom FM 


Blanca Noguera Madero 


Manuel Tene Guaman 


11 


Radio Stereo Popular y 
Radio Popular de la 
Mana 


Maria Guamani Chicaiza 


Jose Lema Yugcha 



Air.azoncs 4545 y Pereira. Edif/c/o Cenfro Financiero, 
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12 



13 



14 



16 



17 



18 



19 



20 



21 



22 



23 



24 



25 



26 



27 



28 



29 



30 



31 



32 



33 



34 



35 



36 



37 



38 



39 



MIW.Sfl^M 



C.R.E 



40 



41 



42 



Majestuosa FM Stereo 



equipos 



Compafiia de Radio y Television 
CORTEL S.A. 



Concesionario Vendedbr de 

equipos ! 



Rafael Guerrero Valenzuela 



Radio Stereo Colorado 



Radio Encuentro FM 
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Radio Noticia 



Radio Mira 



Sonido As 



Modular FM Stereo 



Radio AM Norte 



Compania Radio Hoy Cia. Ltda. 
Radihoy 



Hermel Campos Aguirre 



Hermel Campos Aguirre 



Iglesia Evangelica Cordero de Dios 



Johny Padilla Ulloa 



Fernando Marcelo Moran Munoz 



Hector Cesar Fernandez Bonilla 



Luis Enrique Cachiguango Cotacachi 



Gustavo Noboa Chavez 



Jesus Tenorio Tinoco 



Florencia Aguirre Cuesta 



Herederos de Arcesio Arcentales 
Leopoldo Padilla Vallejo 



Segu ndo Emiliano Moran 
Angel Alcivar Burbano 



Radio Pastaza 



Activa FM 88 



Metropolitana 



Ecos de Montiifar 



Canal 9 



Impacto 



Ines Maria Velastegui Galarza 



Compania Radioactiva FM 88 Cia. 
Ltda. 



Saulo Barros Calderon 



Juan Montalvo Jurado 



Referlop S.A. 



Corporation Promotion Universitaria 
USFQ _______ 



Luis Mejia Montesdeoca 



Sindicato de Choferes 
Profesionales de Pastaza 



Fernando Reino Cobos 



Luis Rafael Maximiliano Moreno 
Hidalgo 



Fernando Pozo Guerrero (fallecido) 



Luis Mejia Montesdeoca 



Espectaculo 



Radio Catedral 



Radio Centro FM Stereo 



Compania Radio Colon C.A. 



Cesar Farah Romero 



Rock & Pop 



Gitana 



Ibarra 



Tricolor 



Radio El Tiempo 



Amor FM 



Rumba 94.5 



Radio Centro FM Cia. Ltda. 
Rock & Pop YAVA Cia. Ltda. 



Jose Ricardo Cueva Fernandez 



Cumanda Tigse Tipan 



Mafioleti S.A. 



Galo Patricio Cevallos Viteri 



Radio Amor (RAMOR S.A. 



Radiorumba 94.5 S.A. 



Radio Mundial 



Canal Tropical 



TVO 



Ritmo 



Continental 



Reloj 



La voz del Triunfo 



Herederos del senor Rafel Galo 
Encalada Rodriguez 



Luz Vicenta Luzuriaga Najera 



Patricio Fernando Ortega Tapia 



Paulina de las Mercedes Jacome 
Guadalupe 



Cesar Damaguala Quichimbo 



Teleradio S.A. 



Centro Evangelistico de las 
Asambleas de Dios 



Roosvelt Icaza 



Miguel Carrion Moscoso 



Manena Escandon Alvarez 



Edgar Yanez Villalobos 



Edgar Yanez Villalobos 



Leonor Cardenas Uribe 



Federation Provincial 
Independiente de Trabajadores de 
Imbabura, FPITI ^____ 



Humberto Alvarado Prado 



Patricio Cevallos Viteri 



Freddy Moreno Mora 



Jorge Garcia Romo 



Maria Dolores Encalda G. En 
representation de los herederos 



Walter Aldaz Nieto 



Aida Luzmila Castillo Valdez 



Guillermo Jacome Jimenez 



Kleber Franco Ordonez 



Herederos de Voltaire Paladines 
Polo 



Manuel Maria Yanez Orquera 



iiuayono* 4545 y Pere/'ro. co'iff'cio Cento Financiero 
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No. Nombre de la Estacion Concesionario Comprador de Cbnceiibnario Vendedor de 

equipos equipq|s j 


44 


Contacto Nuevo Tiempo 


Corporation de la Asociacion de los 
Adventistas del Septimo Dia en 
Ecuador 


Osvaldo Buitron Buitron 


45 


Ritmo Azul 


Sebastian Ramon Franco Chilan 


Luis Armando Franco Chilan 


46 


ABC Television 


JUAYATABC Television S.A. 


Jenny Moran 


47 


Prisma FM Stereo 


Sercoper S.A. 


Byron 0. Rodriguez Guzman 


48 


Espectaculo FM Stero 


Sercoper S.A 


Guido Hernando Toro Viteri 


49 


Simon Bolivar 


Radio Bolivar FM Stereo Cia. Ltda. 


Jorge Aguilar Veintimilla 


50 


La voz de Guamote 


Fundacion Cornelia Politde Espinoza 


Eduardo Alcocer Zabala 


51 


El sol 


Guillermo Herrera Almeida 


Jaime Bowen Andrade 


52 


La voz del Toachi 


Jorge Washington Arias Cardenas 


Vinicio Garcia Landazuri 


53 


La Mana FM 


Ana Lucia Vasconez 


Raul Marcelo Araque Arellano 


54 


Ondas del volante 


Lenin Carrera Lopez 


Segundo Delfin Chamorro 


55 


El Mundo 


Jorge Gaybor de la Pared 


Sindicato de Choferes del Canton 
Espejo 


56 


Scandalo 


Barrerasa S.A. 


COMARVISA 


57 


Radio Bolivar FM 


Cooperativa de Ahorro y Credito Juan 
Pio de Mora 


Angel Estuardo Nunez 


58 


Olimpica 


Fanny Leonor Mejia Cisneros 


Esthela del Rosario Velastegui 
Galarza 


59 


Olimpica 


Luis Alfonso Velastegui Galarza 


Esthela del Rosario Velastegui 
Galarza 


60 


Olimpica 


Juan Jose Lozada Perez 


Esthela del Rosario Velastegui 
Galarza 


61 


SI TV 


Relad S.A. 


Sistema Integral de Television SITV 


62 


Paraiso 


Radiodifusora Paraiso RADIALPA 
S.A. 


Galo Baquero Latorre 


63 


Sabormix (antes 
Zaracav) 


Radiodifusora Sabormix S.A. 


Holger Augusto Velastegui 

Dominguez 


64 


Radio Latina AM 


Grupo Radial Delgado S.A. 


Radio Latina Punto Nueve 
Cincuenta C.A. 


65 


La Paz 


Unionsoberana S.A. 


Paco Gustavo Ricaurte Ortiz 


66 


Onda Cero 


Radiodifusora Ondacero S.A. 


Jose Parra Gil 


67 


Hola 


Radio FM 92 Stereo Cia. Ltda. 


Jose Eduardo Cisneros Chacon 


68 


Hola FM 


Manuel Mesias Guevara Freire 


Jose Eduardo Cisneros Chacon 


69 


Encanto Tropical Latino 


Arq. Diana del Rocio Escobar Monroy 


Francisco Carrion Dominguez 


70 


Sabormix (Antes Planeta 
FM Stereo) 


Ecuaenlace Compania Anonima 


Francisco Vivanco Riofrio 


71 


Ondas Canaris 


Universidad Catolica de Cuenca 


Ines Maria Dominguez Munoz 


72 


Telemanabi Radio FM 


Sercoper S.A. 


Rebeca Eljuri de Kronfle 


73 


Integration 


Radio FM 92 Stereo Cia. Ltda. 


Guido Humberto Carranza Acosta 


74 


Radio Mira 


Jony Padilla Ulloa 


Leopoldo Padilla Vallejo (fallecido) 



Amazoiias 4545 y Pereira. Ediiicic Cenfto Financiero. 
Qficino 1010, c/ec/'mo p/'so. 
7e/efonos: 02 2921978 / 02 2260169. 
wv/v/. on diiortal recuencias. org. ec 
Quito - Ecuac/or 



79 




Concesfones tie Freatencias tie Radio •/ Television 



No. Nombre de la Estacion COncesionario Comprador de 

equipos 



75 



76 



77 



78 



79 



81 



82 



83 



84 



85 



87 



89 



90 



91 



92 



93 



94 



95 



97 



Amiga 



Modular FM Stereo 



Sistema Radial Olimpica 



Sistema Radial Olimpica 



La voz del Triunfo 



Promotion AM 



Dinamica 



Concierto FM 



Juan Armando Gonzalez Bazan 



Hector Cesar Fernandez Bonilla 



Concesionario Vendedor de 



I'M I I'M 

Reinaldo Murrieta Ruiz 



Antonio Gerardo Velastegui Galarza 



Fanny Maritza Velastegui Mejia 



Centra Evangelistico de las 
Asambleas de Dios de Guayaquil 



Juan Perez Sarmiento 



Centra Evangelistico de las 
Asambleas de Dios 



Radio Concierto S.A. 



Concierto FM 



Concierto FM 



Canela Stereo 106.5 FM 



101.3 FM la estacion 
musical 



Sol 95 



Cumbre FM 



Latina FM 



Radio Concierto S.A. Cooncertquil 



Radio Concierto Concert Austro S.A. 



Jorge Yunda Machado 



Angel Narciso Alcivar Burbano 



Esthela del Rosario Velastegui 
Galarza . 



Fanny Leonor Mejia Cisneros 



Manuel Maria Yanez Orquera 



Centra de Estudios y Action Social 



Herederos del Sehor Inocente 
Yance Parades 



Cesar Farah Romero 



Cesar Farah Romero 



Cesar Farah Romero 



FAMUSA Fantasia Musical S.A. 



Sol Equinoccial S.A. 



Fausto Anibal Freire Alvarez 



El Rocio 



Radio Quito 



Modelo FM 



La Voz del Dorado 



HN Radio 



Tropical FM 



100 



101 



102 



103 



Canal Tropical 



Corporacion International CORINT 
S.A. 



Segundo Manuel Antonio Quintuna 



Ecuadoradio S.A. 



Roosvelt Washington Icaza Endara 



Juan Xavier Benedetti Ripalda 



Alejandra Dominguez Castro, 
apoderada especial de la sehora 
Gloria Leonor Cardenas Uribe 



Jose Franklin Mora Naranjo 



Radio Latina Punto Nueve 
Cincuenta C.A. 



Telmo Efrain Tenezaca Naranjo 



C.A. El Comercio 



Herederos del sehor Angel Rafael 
Delgado 



Julio Cesar Sanchez Lopez 



Distribution y Representaciones 
YOMAR S.A. 



Oswaldo Marcelo Cepeda Parreho 



Corporacion Iglesia Evangelica 
Familia Renacer del Ecuador 



Centra FM Stereo 



Radio Austral del 
Ecuador 



Noticia FM Ibarra 



La Voz de los Caras 



San Juan .AM 



Calidad FM 



Positiva 



Grupo de Prensa GRUPEN S.A. 



Radio Caravana S.A. 



Jorge Yunda Machado 



Herederos del Sehor Jose Alejandro 
Narvaez Pinto 



Herederos del sehor Angel Rafael 
Delgado 



Herederos del Sehor Luis Miranda 



Luis Ricardo Hanna Nader 



Amada Florecida Delgado Alvarado 



Fausto Javier Feraud Espinoza 



Inmobisol S.A. 



Jorge Enrique Cabrera Palacios 



Luis Gonzalo Rosero Chavez 



Herederos del Sehor Jose Alejandro 
Narvaez Pinto 



Herederos del Sehor Carlos Simon 
Chimbolema Guaman 



Carlos Henry Ganchozo Zambrano 



Fausto Patricio Jarrin Hidalgo 



Herederos del Sehor Carlos Simon 
Chimbolema Guaman 



Oswaldo Marcelo Cepeda Parreho 



Radio Vision S.A. 
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104 



105 



106 



Patin FM 



Radio Iris 



Regional 



107 



108 



109 



110 



111 
112 



Centro Ambato 



Centra Ambato 



Radio Bonita Stereo 



Expovision 



113 



114 



115 



Encuentro FM 



Radio Mision Cristiana 
Internacional 



Radio Eco FM 



La Voz del Pueblo 



116 



117 



Radio Richi FM 



Galaxia Stereo 



Joya Stereo 



118 



119 



120 



Metro Stereo 



Tropicalida FM Stereo 



Alfa Stereo 



121 



122 



123 



124 



125 



126 



Fabu Stereo 



Radio Primavera 







Concesfoms de Freajeiicias dc Radio y leievisiM 



equipos 



Corporation de la Asociacion de los 
Adventistas del Septimo Dia en 
Ecuador 



Cohcesionario Vendedor de 

equipos 



Jaime Antonio Aguirre Navarrete 



Herederos del Sr. Daniel Alvarez 
Tenorio 



Radio Ondas de Esperanza 
Ondasloja Cia. Ltda. 



Herederos del Sr. Daniel Alvarez 
Tenorio 



Enith Lucia Espinoza Rengel, Maria 
Dolores, Rosa Lucia y Juan Carlos 
Garcia Espinoza 



Gamboa Comunicacion Total 



Gamboa Comunicacion Total 



Gamboa Comunicacion Total 



Radio Caravana S.A. 



Omar Washington Hurtado Bravo 



Asociacion Vision Cristiana 
Internacional 



Luis Gamboa Tello 



Luis Gamboa Tello 



Luis Gamboa Tello 



Expovision S.A. 



Richard Guillen Zambrano 



Francisco Rafael Calva Martin 



Marco Antonio Armas Cabezas 



Fundacion Red de Radiodifusion 
Biblica 



Television Independiente INDETEL 
S.A. 



Raquel Mariana Coronel Calle 



Edqardo Antonio Cell Ojeda 



Stelvio Humberto Centenario Quiroz 



Luis Humberto Grijalva Delgado 



Trafalgar del Ecuador S.A. 



Radiodifusora Kashmir del Ecuador 
S.A 



Maria Alvarado Pecharich 



Fernando Cortez Lugo, Fernando 
Cortez Lugo, Mariana Salas Bustos, 
Mariana Salas Bustos 



Andivision S.A 



Jijon Elizalde, Jorge Ricardo 
Jimenez Alvarado, Luis Eduardo 
Paz y Mino, Pecharich Mario 



Maria Alvarado Pecharichi 



Radiodifusora Ayax del Ecuador S.A. 



Punto Rojo FM 



Green TV Esmeraldas 



Bolivar FM 



Megacomunicatios S.A. 



Jose Javier Riofrio Suarez 



Extra Radio EXRADIO S.A. 



INDETEL S.A, Jimenez Alvarado 
Luis Eduardo, Jimenez Alvarado 
Francisco Paz y Miho, Pecharichi 
Mario G. 



Antonio Contreras Lecaro 



Jose Javier Riofrio Suarez 



Gregorio Baldomero Bodniza Velasco 



127 



128 



129 
130 



Once de Noviembre 



UNIMAXTV 



Ondas del Chimborazo 



La Paz 



La Rumbera 



Radio Simon Bolivar FM Cia. Ltda. 



Muvesa C.A. 



Galo Martinez Leisker 



Eriko Andres Bodniza Del Pozo 



Muvesa C.A. 



Fundacion de la Mujery la Familia 

Andina FUNDAMYF 

Orlando David Medina Escobar 



Enrique Arturo Gallegos Custode 



Jorge Aguilar Veintimilla 



Victor Hugo Muhoz Nieto 



Carlos German Calvache Alarcon 



Luis Alfredo Tasambay Lemache 



Walter Tacle Avila 



Enrique Gallegos Arends 
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131 



132 



133 



Bonita FM 



equipos 



Gamboa Comunicacion Total 



As la Radio AM 



Caracol FM 



Conces'iolnario Vendedor de 
equipos _| 



Gamboa Comunicacion Total 



Manuel Amilcar Mantilla Valencia 



Eduardo Washington Romero Aldaz 



Jesus Ramiro Almeida Ayala 



Eduardo Washington Romero Aldaz 



Cronologia del mecanis mo de devolucion-conces ion 



Television (1975), la cual erea el Consejo Nacional de Radto y Televtston 
iSta eSagosto de 1998, mantiene su vigeneia la Constitucon de 1978. 

Sii^E per el Estado o per particles, de los med.os de 
expresionycomunieac.onsoe^ ^ ^^ r£alizando 

££S tlretLits Tl die v televistdn, sin observar ,a nonna 
SJfiS ^ 1999, el CONARTEL emite la resolucidn 910-CONARTEL-99, 

transferencias de frecuencias. f j 13 

vez bajo el nuevo ™™f™f^^2Z 274 resoluciones en que se 
A partir del 22 de juho de 1999 el CONARTEL au » a , mecanism0 de 

^^f^SS^*" ia concesi6n de 19 , 5 

devolucion-concesion. Las 133 resomcione v . AM 3 estac i nes de 

frecuencias- 137 frecuencias de estaciones FM, 44 estaciones «' 

ax »— s; :r, :«:i*r «*», ,„„ , 

para suscribir los contratos de concesion de los casos en q 

SS5SSES tsSEJ »££- «» :r="o 

por "devolucion y adjudicacion de frecuenc.as , y se y 

"prefere„te"por"priorrtario" Estado ^ „ 
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comprendido entre el 10 de enero de 2003 y el 30 de mayo de 2005, en el cual 
observa la ilegalidad del mecanismo de devolucion-concesion. 

El 25 de noviembre de 2005, el CONARTEL, bajo la presidencia del Sr. Fernando 
Bucheli, mediante resolucion No. 3274-A, suspende los tramites comprendidos 
dentro del mecanismo de devolucion-concesion. 

El 15 de diciembre de 2006, el CONARTEL mediante Resolucion No. 3657 bajo la 
presidencia de Carlos Arsenio Larco, decide retomar los tramites de devolucion- 
concesion suspendidos, para "proceder con la liquidation de todos los casos 
inmersos en el mecanismo de devolucion-concesion". 

El 5 de enero del 2007, se revisa la decision a traves de la Resolucion No. 3686 y se 
vuelve a suspender el mecanismo, utilizando como argumento la recomendacion del 
borrador de informe de la Contraloria. 

El 26 de septiembre de 2007, el CONARTEL, bajo la presidencia de Jorge Yunda 
Machado y mediante resolucion No. 4221 resuelve retomar el mecanismo de 
devolucion-concesion, a pesar del pronunciamiento del Procurador General del 
Estado expresado en oficio No. 025457, de 12 de junio de 2006. 
El 8 de noviembre de 2007, la Contraloria General del Estado emite el Informe Final 
del Examen Especial realizado al CONARTEL por las denuncias sobre la concesion 
de frecuencias de radio y television, en el periodo comprendido entre el 10 de enero 
de 2003 y el 30 de mayo de 2005, en el que se afirma, entre otras cosas: Las 
resolutions que el CONARTEL aplico para el mecanismo de concesion devolution, 
contravienen lo estipulado en los articulos 23, numerales 3,10 y el articulo 247 de 
la Constitution Politica del Estado, razon por la cual, el procedimiento adoptado 
nor el CONARTEL para la concesion de frecuencias de radio v television que 
fueron devueltas con motivo de la enajenacion de los equipos e instalaciones de la 
radio, deviene en ilegitimo ". , . 



Conclusiones 

. Las transferencias directas de frecuencias y el mecanismo de devolucion-concesion 
contradicen el mandate Constitutional establecido en el articulo 247. 

. La Ley de Radiodifusion y Television solo contempla el derecho preferente para los 
herederos de un concesionario fallecido. No contempla el otorgar el caracter de 
preferente en ningun otro caso. %i 

. El articulo 12 del Reglamento a la Ley de Radiodifusion y Television establece el 
derecho de impugnacion 17 , que se elimina con la aplicacion del mecanismo de 
devolucion-concesion. 

• El CONARTEL creo una normativa para beneficiar a intereses particulars, en 

evidente muestra de abuso de poder. 



17 "El Presidente del CONARTEL dispondra la publicacion por la prensa sobre la solicitud de la 
concesion de frecuencia, previo el cumplimiento de todos los requisites legates, tecmcos, y 
SSI. S como el page por parte del peticionario a la Superintended de J^o = ac.on 
del valor de la publicacion a efectos de que el publico conozca y de ser el caso puedan piesentarse las 
impugnaciones respectivas". 
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• El mecanismo devolucion-concesion no se enmarca, como la Constitucion manda 
dentro de la protection de los derechos fundamentales de igualdad, segundad 
juridica, universalidad, etc., al privilegiar y conceder un derecho preferente a 
determinada persona natural o juridica. 

• El mecanismo de devolucion-concesion constituye un acto de corrupcion evidente y 
configura un delito de peculado que implica tanto a directivos y funcionanos 
publicos, asi como a los concesionarios que se beneficiaron de la compra y de Ja 
venta de un bien publico. 

Recomendaciones 

• El CONARTEL, como cuerpo colegiado, debe adoptar resoluciones que guarden 
consistencia y concordancia con las disposiciones establecidas en la Constitucion 
Politica de la Republica, leyes, reglamentos y demas regulaciones establecidas para 
el cumplimiento de su deber institutional. 

. Quienes indujeron, conformaron y aplicaron el mecanismo de devolucion-concesion 
de frecuencias del espectro radioelectrico deben enfrentar los resultados legales de 

su actuation. . . „ ,_ 

. La administracion de justicia debe determinar la responsab.hdad evil y P««l «*rc 
quienes aprobaron las resoluciones que crearon el mecanismo de devolucion- 
concesion, y lo aplicaron. . 

. Dado que se habria configurate un delito de peculado, se recomienda pasai es OS 
antecedentes a conocimiento del Fiscal General del Estado para que inicie las 
indagaciones y los procesos judiciales que considere pertinentes. 

. La Comision recomienda eliminar en forma inmediata y definmva el mecanismo de 
devolucion-concesion. 

. La nueva normativa debera expresamente prohibir toda forma de transferencia 
directa o indirecta de las concesiones de frecuencias de radio y television. 

. La Comision recomienda que se reviertan las frecuencias que se concesionaron 
utilizando el mecanismo de devolucion-concesion. 

Recomendamos que las frecuencias que se reviertan al Estado por esta razor .no 
sean concesionadas a ninguna persona natural o juridica, hasta que sea expedida la 



nueva normativa de comunicacion. 



) 
) 
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2. Prorroga de plazos . 



lntroduccion 



La arrogacion de funciones por parte del Presidente y los integrates del CONARTEL 
en lo proeesos de concesiones de frecuencias es nna inveterada practica, constants en 
diversos ambitos y en el tiempo, como se demostrara en el anahsis del presente punto. 

2 La arrogacion de funciones se va configurando desde la subjetiva '^erpretacior , d« «ta 

Constitucion, la Ley de Radiodifusion y Television y otras norma, de meno jerarqu^ 
creando facultades que no se inscriben entre las atnbuciones m de la Presidency n. 
los integrates del CONARTEL. 



La arrosacion de funciones, dependiendo del ambito en que se inscribe tiene por 
obietivo yZimr" la conce ion de frecuencias, tratando de encubnr claras v 10 lacion es 
ate Lev do Radiodifusion y Television y su Reglamento, mediante "regulanzactones 
de las ilegaUdades cometidas. Todos estos proeesos amparados en reso tones , del 
CONARTEL tratan de revestir de legalidad a las claras e irrefutables violacion es ate 
Ly Jue deberian haber producido reversiones de .as concesiones, como manda la Ley 
y como se demuestra mas adelante. 



) 

) 

Definiciones 



Para analizar las prorrogas de plazos que se constituyen de hecho en arrogacion de 
funciones, es de especial importancia considers las sigu.entes definiciones. 

) La atribucion de reformar las leyes o interpretarlas con caracter generalmenK 



materia 



Fl orincimo de legalidad, establecido en el articulo 119 de la Constitucion de 1998, 

fun™Zios publicos no podrdn ejercer otras atribuciones que las consignadas en la 
cZZcZTen a ley, y tendrdn el deber de coordinar sus acetones para la 
conscTeZdelbien comun". La Constitucion vigente, al respecto, en su articulo 226 
Z'Z lasinstituciones del Estado, sus organismos, dependence las serv,doras o 
ZnZesplZs y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal 
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eiercerdn solamente las competencies y facultades que les sean atribuidas en la 

Television y su Reglamento. 

Fl rAHi™ Civil en el articulo 18, numeral 2 ordena: "to pa/aira* de la ley se 
ZZZ MsiZl natural y obvio, se g un el uso general **£%£?« 
P ero cuando el ^^^^"fStZTT^X ^^"^ 

5-w espiritu ". 

Radiodifusion y Television. 

calificados dentro de esos conceptos. 
Elementos legates previos 

salts tirss ^^=««"- 

presente estudio: 

sir srrir^L , ,. ,*» ~3— =£*££ 

cumplimiento de una obligacion. 
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De su parte, el plazo juridicamente es un hecho futuro cierto del que pende el 
nacimiento o la extincion de un derecho. 

El plazo siempre es cierto, es un tiempo que llegara en algun momento dado y sin 
posibilidad de que no llegue a ocurrir. Este evento puede estar fijado de antemano 
como, por ejemplo, una fecha determinada o puede no estar determinado como, por 
ejemplo, el momento de la muerte de alguien. 

El plazo generalmente se incorpora a los contratos como clausula accidental: un 
contrato puede tener un plazo o ser indefmido. Sin embargo, en algunos casos como el 
tema del presente estudio, el plazo es esencial para el contrato, ya que sin este el mismo 
desaparece. 

Se llama termino al perfodo de tiempo que concede la Ley o el juez para la practica de 
cualquier diligencia o acto judicial. 



Los medios, sistemas o servicios de radiodifusion y television se rigen por las 
iisposicione's de la Ley y del Reglamento, por el Convemo J™on J de 
Telecomunicaciones vigente, reglamentos afines y las norma, teenier .yi £™ fflS ™ 
que expida el Consejo Nacional de Radiodifusion y Television sob.e la materm 
Tposidones que tienen el caracter de obligatorias. No obstante lo mdicado, e 
CONARTEL, por intermedio de sus Resoluciones, ha venido otorgando de man ra 
discrecional apartandose de la Ley y Reglamentos, prorroga de plazos a los 
Jonces ona ios a efecto de que cumplan con los requisites que la Ley de Rad.od.fus.on 
V TelevTsion exige previo a obtener del CONARTEL la conces.on de canales o 
Liu enc as radioelectricos, o las instalaciones de equipos e inicio de operac.ones como 
en a"de contratos, el pago de obligaciones economicas, renovac.ones, entre ot. s 
."obs "ancias que para nuestra legislacion son causales de sanc.on y reversion de la 
fiecuencias, a la luz del principio de legalidad.de la jerarqu.a const.tuc.onal y del 
Estatuto de Regimen Juridico Administrativo de la Func.on Ejecut.va. 



El principio de legalidad 

Gunlermo Cabanellas al referirse al Principio de Legalidad en Derecho Procesal 
ISw-Wtnta la observancia de las leyes de procedimiento, en cuanto a su 
fyrmTpoXLugnacionposible en otro caso para anular lo actuado y reUerar 
f aZuadannlhdesconocl u omitido; y, en cuanto alfondo, la resouaon conform 
aasnoZslegales en cada caso pertinente, con la posibilidad tambren para amense 
cea aTavado de apelar o recurrir en la forma autorizada por las nomas de 
ITS Carta Magna del Estado Ecuatoriano de 1998, refinendose .gualmente a 
PrinciPio de Legalidad, manifiesta en su Art. 119, inciso primero: "Las insntuciones del 
^ZsusorTanismosydependenciasylosfmcionariospiblicos no podran ejercer 
TafatZZeTal lis consi g nadas en la Conxion y en la ley y tendran el deber 
de coordinar sus acciones para la consecution del bien comun . 
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La Constitucion vigente norma tambien este trascendental principle contenido en el 
articulo 226 establece: "Las institutions del Estado, sus organismos, dependences, las 
sennas o servidores publico* y las personas aue actuen en virtud de una potestad 
estate ercerdn solamente las competencias y facultades aue les sean ^bu^enla 
ConsiWcidnyla ley. Tendrdn el deber de coordinar acetones para el cumphw.no de 
Zfinesy hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconoctdos en la 
Constitucion ". 

consultar su espiritu. 

motservancia de to dispuesto en elEstatuto del Regimen Juridico 

Administrative de la Funcion Ejecutiva (ERJAFE) 

, -, a i ctmaff establece- "Ambilo.- Este Eslatuto es aplicable 
comprende: { autonomas cuyos organos de 

Publica Central". 

En consecuencia, sus disposiciones son de pl~ «*«»£ gSSS^^lSKK 
se presenten en el ejercicio de apl.cac.on de la Ley de R»*«™ y c - m fo de 

objeto del presente anahsis. 

L-Sr K=»i aw ssr. i»= 

zzszjz** v 4i**> <*** d mm ° dia dei mes - por ejempi °' 
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pto de <to meses que se ha iniciado el 31 de diciembre, terminard el 28 de 
febrero del aho siguiente; 

3 - Cuando un dia fuese hdbil en el canton o provincia en que residiese el 
interesado, e inhdbil en la sede del organo administrative), o a la inversa, se 

consider ar a inhdbil en todo caso; y, 

4 - La Administracion Publica Central y sus organos ubicados en las dijerentes 
localidades del Ecuador, con sujecion al calendario labored oficial, fijaran, en su 
respectivo dmbito, el calendario de dias inhdbiles a efectos de computos de plazos 
Dicho calendario deberd publicarse por disposicion del Secretario General de la 
Administracion Publica hasta el dia 15 de enero de cada ano en el Registro OJicial 
y entre otros medios de difusion que garanticen su conoamiento por los 
ciudadanos ". 

Articulo 119.-Ampliacion: 

"7 - La Administracion concederd a petition de los inleresados, una ampliation de 
los plazos establecidos, que no exceda de la mitad de los msmos si las 
circunstancias lo aconsejan y con ello no se perjudican derechos de terceros. la 
resolution de ampliation deberd ser notificada a los inleresados; 
2 - La ampliation de los plazos por el tiempo maxima permitido se aphcara 
obligatoriamente, a los procedimientos en los que intervengan interesados 

residentes fuera del Ecuador; y, „ m „n„MAn 

3- Tanto la petition de los interesados como la decision sobre la amphaaon 
deberdn producirse, en todo caso, antes del vencimiento del plazo de quese trat* 
En ningun caso podrd ser objeto de ampliation un plazo yc ivencido. las 
resolutives sobre ampliation de plazos ^o sobre su denegacon no scan 
susceptibles de recurso en via administrate . 

I as disposiciones lepales transcritas norman los diferentes eventos que pueden 
preseSe n la ejeotcion de los plazos, eonstituyendo normas de plena aphoac.on 
P£ ZZ de la Ley Espeeial de Telecomunieaciones y Ley y Reglamento de 
Radiodifusion y Television. 

A oesar de ello se constata que CONARTEL ha concedido prorrogas para la suscripcion 
de con" atos para entrada en operation, pago de tarifas, fuera del plazo, mcluso cuando 
el plazo ya habia vencido, sin que medie incluso solicitud alguna por parte del 
concesionario, procedimientos que vio.entan lo normado por la Ley de Rad.od.feon y 
Television y su Reglamento. 

Metodologia 

. Se procedio a seleccionar las resoluciones que tienen relacion con el tema; 
• Se analizaron los oontenidos de las resoluciones para determmar si se trataba o no de 
arrogacion de funciones; 

o 
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• Se defmieron aprioristicamente dos tipos de arrogaciones: las relacionadas con 
frecuencias ya concesionadas, diferenciandolas de las relacionadas con la concesion 
de nuevas frecuencias; 

• Se procedio a clasificar las resoluciones por tipos de arrogacion. 

Prorroga de plazo para la suscripcion de contratos de concesion o 
modificatorios 

El CONARTEL mediante Resolucion 2496-CONARTEL-03 de 3 de abril del 2003, 
procede a: "Otorgar el plazo de 90 dias, a partir de la fecha de notification con la 
presente resolution a todos los concesionarios o peticionarios que tengan resoluciones 
pendientes en la SUPERTEL para la suscripcion de contratos y que constan en los 
oficios No. ITG-2002-1366 y ITG-2002-371 1 ". A lo que agrega: "En el caso de que no 
se suscriban los contratos las resoluciones quedardn automdticamente sin efecto. " 

Esta Resolucion violenta lo senalado en los articulos 18 del Reglamento a la Ley de 
Radiodifusion y Television, que dice: "El termino para que el solicitante tramite y 
suscriba el contrato de concesion, sera de quince dias cont ados a partir de la fecha en 
que el Consejo autorizo la concesion, para lo cual la SUPERTEL emitira la 
correspondiente communication. Transcurrido este tiempo el CONARTEL procedera a 
anular el tramite de solicitud de concesion, lo cual sera notificado por escrito al 
interesado". Esta disposition es clara y explicita sobre el plazo para la suscripcion, asi 
como el procedimiento a adoptar de no suscribirse el contrato. 

A pesar de lo antes mencionado, el CONARTEL se atribuye la potestad de prorrogar el 
plazo en contra de lo expresamente ordenado en el referido Reglamento, conducta que 
se vuelve una constante en el accionar de este organismo como lo comprueba, por 
ejemplo, la Resolucion 2771-CONARTEL-03 de 8 de octubre 2003, en la que se 
constatan las siguientes posiciones extremas: 

El CONARTEL mediante Resolucion No. 1951 -CON ARTEL-01 de 16 de noviembre 
de 2001, autorizo la concesion y la suscripcion del contrato que no habia sido suscnto 
hasta el 3 de abril del 2003. Esto es, 16 meses luego de la concesion. 

No obstante lo anterior, mediante la Resolucion 2496-CONARTEL-03, se le conceden 
90 dias adicionales para el cumplimiento de una obligation que debia cumplirse 16 
meses antes. 

La SUPERTEL, en cumplimiento de la Resolucion 2496-CONARTEL-03 solicito 
mediante oficio STL-2003-1965 de 30 de junio a la Intendencia General de Policia Ja 
Clausula y Requisa, ante la no suscripcion del contrato y sobre la base de lo prescnto 
en el segundo articulo de esta Resolucion que ordenaba: "En el caso de que no se 
suscriban los contratos las resoluciones quedardn automdticamente sin efecto . 

) 
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EI CONARTEL suspende la accion de la SUPERTEL y, sobre la base de un informe de 
Asesoria Juridica, procede a otorgar un nuevo plazo para la suscripcion del contrato. 

El modus operandi antes descrito ilustra la conducta que sera una constante y que en 
adelante se repetira en muchos casos de similares caracteristicas, como lo demuestra el 
analisis subsiguiente referido a la suscripcion de contratos. 

Prorroga del plazo para la suscripcion de contratos 

El CONARTEL, mediante Resolucion N° 28 1 8-CONARTEL- 03, sobre la base: 

• De lo establecido en el inciso segundo del articulo 19 de la Ley de Radiodifusion y 
Television que dispone: "El Superintendente esta obligado a otorgar ^ dicha 
escritura previo el cumplimiento de los requisites legales y tecnicos en el termino 
de quince dias de autorizada la concesion o transfer encia, a menos que el Consejo 
amplie dicho termino por causas defuerza mayor... ". 

De que la SUPERTEL, en oficio No. ITG-2003-2097 de 13 de noviembre del 2003, 
"considera que el termino de 15 dias establecidos en la Ley citada (Ley de 
Radiodifusion y Television N.A.) para la suscripcion de los contratos, corre a par til- 
de la fecha en que el peticionario cumple con la presentacion de los requisites 
legales y tecnicos indicados en el considerando anterior ", procede por si y ante si 
en el articulo 2 de la antes mencionada Resolucion a: "Disponer que la SUPERTEL 
otorgue un plazo de 90 dias para que el peticionario o concesionario cumpla con 
los requisites tecnicos y legales para la celebracion del contrato, incluyendo la 
entrega de la matriz, contados a partir de la fecha de notifwacion respectiva por 
parte de la Super intendencia... ". 

Esta resolucion exige las siguientes observaciones: 

. La SUPERTEL es un organo ejecutor de las resoluciones del CONARTEL, por lo 
tanto, de caracter administrativo-operativo y no de caracter normativo (legislativo), 
siendo asi que no esta facultada para interprets la Ley de Radiodifusion y 
Television, peor aun en forma tan interesada y arbitraria, apartandose del tenor 
literal de la ley que por otra parte es claro, preciso y sin ambiguedades, 
sustituyendole con otro texto al manifestar: "considera que el termino de 15 dias 
establecidos en la ley citada para la suscripcion de los contratos, corre a partir de 
la fecha en que el peticionario cumple con la presentacion de los requisites legales 
y tecnicos indicados en el considerando anterior". En efecto, la Ley de 
Radiodifusion y Television establece en el articulo 19, que el termino de 15 dias se 
contabiliza desde la fecha en que se autoriza la concesion o transference. 
Adicionalmente, el articulo 18 del Reglamento a la Ley de Radiodifusion y 
Television dispone, sin lugar a equivoco alguno: "El termino para que el solicitante 
tramite y suscriba el contrato de concesion, sera de quince dias contados a partir de 
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to / eC to en que el Consejo autorizo la concesion para lo c«a a SWW£L 
e „4ra to conespondiente comunicacion. Trcmscumdo esle tiempo I COS < ARTEL 
pTederd a anular el tramite de solicitud de concesion, lo cua, sera notificado poi 

escrito al inter es ado ". 

. El CONARTEL, cuando dispone a la SUPERTEL "olorgue un plaza de 90 dias 

farTwTe peticionario oconcesionario cumpla con los requisites tecnicos y 

ZaleTpaa la celebracion del contralo" , pasa por alto lo dispuesto en el arttculo 

2 de Reglamento a la Ley de Radiodifusion y Televiston, que ordena El 

Presided del CONARTEL dispondra la publicacion por la prensa sobre la 

^ctTdela concesion de frecuencia, previa el «***£* »% % 

P conoZyde ser el caso puedan presentarse las impugnaciones respectivas . 
„ i ♦ . .1 ran ABTEL no acata lo dispuesto en la Ley de Radiodifusion y su 

plazo de 90 dias posteriores a la autonzacion. 

Si se analiza el algoritnro (flujograma) ^^^t^f^^Z e! 
propio CONARTEL se eonstata que en lo 90 s que «£°* , os 

S^SSS^StJSS -es no exigen e, plazo que en 

forma ligera e ilegal establece el CONARTEL. 

Finalnrente, debe adverse que las f^^^^^^SS^^ 
gran cantidad decaso, no — *, uton -P^P „ del 

=0^ SS£ — esta en un sincere de Resolucones. 

En feeha posterior, el CONARTEL aprueba ^fgJ^SS^ 

precede a Otorgar a los penaomrua u rnncesion autorizacion y 

larzo del 2004, para que celebren los conm os de cannon ^ 

m odificatorios de los medios, %>%££%£ tSSS5*M» **"* 

incluye los de television por cable "JSfdf^Srias se realizan a titulo personal, 
^^^irJ^T^t^Z^ de eoncesionanos sin 
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considerar la condition de cada uno de ellos, maxime que muchos se hallaban ya en 
plazo vencido, como lo afirraa el informe de Contraloria en sus diferentes acapites. 



Concesiones tie Freamncas de Radiu v fefews/iw 

En la linea de conceder plazos fuera de lo normado, el CONARTEL mediante 
Resolucion 3003-CONARTEL-04, de 8 de junio del 2004, resuelve: "Facultar al senor 
President e del CONARTEL para que realice la revision de los cuadros 
correspondientes a las personas naturales ojuridicas que no han cumplido con el plazo 
establecido en la Resolucion N° 2842-CONARTEL-03 de 18 de diciembre del 2003, 
para la suscripcion de los contratos y conceda la ampliacion de plazos necesaria, 
segun el caso ". Esta resolucion merece las siguientes puntualizaciones que demuestran 
la violacion de la Ley de Radiodifusion y Television: 

• El Presidente del CONARTEL tiene como atribuciones unica y estrictamente las 
siguientes: la representation legal, judicial y extrajudicial del organismo, y convocar 
a reuniones ordinarias y extraordinarias. En consecuencia, no esta facultado para 
"conceder ampliacion de plazos". 

. El CONARTEL no cuenta entre sus atribuciones las de delegar al Presidente la 
capacidad de conceder plazos. A mas de que sus resoluciones son colectivas y de 
ninguna manera individuales. 

Una vez mas cabe recordar que el articulo 119 de la Constitucion vigente en 1998 
establece que las instituciones del Estado, sus organismos y dependencias y los 
funcionarios publicos no podran ejercer otras atribuciones que las consignadas en la 
Constitucion y en la Ley. 

En la misma ilegal linea, el CONARTEL, mediante Resolucion 3 1 92-CONARTEL-05 
de 10 febrero del 2005, visto que hasta el 14 de marzo del 2004 "no han suscrito 
contratos de concesion y modificatorios de radiodifusion, television y audio y video por 
suscripcion... ", ordena en el articulo 1: "Que el Presidente del Consejo disponga que 
las personas naturales o juridicas que no han suscrito los contratos de concesion, 
modificatorios y de autorizacion, se les concedan 90 dias adicionales de plazo, 
contados apartir de lafecha de notificacion para que cumplan estefin". En su segundo 
articulo dispone: "Igualmente a las personas naturales ojuridicas que no han instalado 
y operado las estaciones dentro del plazo establecido y de ser el caso, concederles un 
plazo de 90 dias apartir de lafecha de notificacion ". 

Con esta resolucion se cometen los mismos atropellos a la Ley senalados para el caso de 
la Resolucion 3003-04 : , ilegalidades a las que agrega una nueva: el conceder plazos de 
90 dias adicionales a las estaciones que no han instalado y operado las estaciones en el 
plazo que establece el articulo 28 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y 
Television, como lo confirman los contenidos de los oficios de la SUPERTEL N° ITG- 
2004-1099 y STL-2005-00145, de 15 de abril del 2004 y el 16 de febrero del 2005, 
respectivamente. El detalle de los beneficiarios de esta ilegalidad cometida por 
CONARTEL se incluye en el Anexo 8. La facultad ilegalmente asignada al Presidente 
de CONARTEL se amplia mediante Resolucion 3228-CONARTEL-05 de 7 de Julio del 
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2005, cuando se agrega al final del articulo 1 de la Resolucion 3192 el siguiente texto: 
"El ' Presidente del CONARTEL analizard caso por caso la procedendo y la 
oportunidad de las solicitudes y los motivos por los cuales los peticionarios personas 
naturales o juridicas, no han suschto los contratos de concesion de frecuencias dentro 
del plazo otorgado para tal efecto, sobre la base que al respecto ha remitido al 
CONARTEL la SUPERTEL ". En este agregado caben los argumentos que demuestran la 
ilegalidad de este procedimiento, como quedo ya demostrado. 

La lista de las Resoluciones de CONARTEL que cometen los mismos atropellos no se 
limitan a los periodos de los presidentes Moreno y Morales. Se prologan en el tiempo y 
se convierten en una constante, como lo demuestra el contenido de la Resolucion 3241- 
CONARTEL-05, adoptada bajo la presidencia del senor Fernando Bucheli, en la que se 
autoriza al Presidente de CONARTEL a conceder prorrogas, tanto a aquellos que no han 
suscrito los contratos como a los que no han iniciado operaciones en los plazos 
previstos mediante la Resolucion 3240-CONARTEL-05. 18 Autonzacion cuyos 
Keibs se convalidan posteriormente con la Resolucion N° 3535-CONARTEL-06 de 
28 de julio del 2006, mediante la cual el CONARTEL resuelve "notificar a lossenores 
concesionarios que no han suscrito los contratos de concesiones y/o ^chficaWnos 
correspondientes a las provincias de El Oro, Guayas, Los Rios ^^g^Sri 
con laanulacion del trdmite de solicitud de concesion, de acuerdo a lo f"^*™? 
Art 67 de la Ley de Radiodifusion y Television, para lo cual tienen un termino deSO 
dias para que presenten los justificativos que estimaren estar asistidos . Esta 
Resolucion merece los siguientes comentanos: 

. El articulo 67 de la Ley de Radiodifusion y Television se refiere a la terminacion de 
fos contratos de concesion de frecuencias. Esto es, de las concesiones que han sido 

. SEEE S ^i:^Z [ ^^ que no existen concesiones y, por lo 
S£ la ™ que debe aplicarse, en este caso, es la «*ta^« la anulaci- 
del tramite de solicitud de concesion, como asi lo establece el art. 18 del 
Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television. 

. El artilugio legal al que acude el CONARTEL es improcedente puesto que tiata de 
una materia totalmente distinta. 

Pero si el tratar de oeultar la ilegalidad eometida vicia de nulidad 1c , actuado es mucho 
mas -rave la consecuencia de esta resolucion, puesto que sobre su base se ermte la 
ZSn° 3554-CONARTEL-06 de 15 de septiembre del 2006, la cual agrega al 
Jega! phzo de 30 dias, 90 dias adicionales, como lo comprueban los contemdos de los 
articulos 1 y 2 que dicen: 
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'•Art 1. Aclarar el contenido de las Resoluciones N° 3535-CONARTEL-06 y 
N°3545-CONARTEL-06 de 28 de Julio y 25 de agosto de 2006, respectivamente, en 
el sentido de que se concede un termino de hasta treinta dias, mediante nueva 
notification, para que se presenten los Justificativos que asistan a las personas que 
no han celebrado los contratos de concesion, autorizacion y/o modificatorios de 
estaciones de radiodifusion, television y sistemas de audio y video por suscripcion, 
dentro de los plazos otorgados por el Consejo en su oportunidad" . 

'Art 2 Previos los informes tecnicos y Juridicos, si los Justificativos presentados 
dentro de ese termino son satisfactory para el Consejo, el interesado dispondra de 
un plazo de noventa dias para la suscripcion del respective) contrato, contados a 
partir de la nueva notification con el contenido de la resolution que se emitira en 
cada caso ". 

Estas citas relevan de cualquier comentario adicional sobre la audacia, ilegalidad, 
ilegitimidad de las actuaciones de quienes aprobaron las resoluciones antes comentadas. 
Esfas resoluciones recrean una suerte de tierra de nadie y que solo evidenoan una 
actuacion consciente y planificada de acinar abiertamente ^^T^tTTurXo 
legales, en una forma temeraria y contumaz ante la majestad del ordenam.ento juiidico 

vigente. 



En consecuencia, con lo antes puntualizado, todas las resoluciones que Ja^optadod 
CON ARTEL sobre la base de las decisiones de los entonces president* Freddy Moreno 
Mora ingeniero Ricardo Morales A. y senor Fernando Bucheh, no se han dado 
conforme a la ley y al derecho, por lo que todos los contratos suscntos sobre la base de 

as pXo as coLedidas por bs presidentes de. CONARTEL, a p«(. r de la p = 
resolucion se hallan viciados de ilegalidad y, por lo tanto, son suscep bles de nuhdad. 
S61o debe agregarse que la existencia de la ilegalidad antes anahzada no puede 

otsidtfarse col causa justificativa para su regu.arizacion, *^£*£7? lo 
que la autoridad debe obrar siempre optando por el mayor beneficio para el o 
involucrados. 

La lista de los concesionarios que suscribieron sus contratos bajo las formas ilegales 
adoptadas por el CONARTEL antes mencionadas, se enumeran en el Anexo 10, sob e a 
£ de los informes preparados por la SUPERTEL y que s.rvteron de base pa.a la 
adopcion de las resoluciones cuestionadas. 

Prorroga de plazo para elpago de tarifas por uso de frecuencias 

La Lev de Radiodifusion y Television, en e! articulo 67, literal i), establece que las 
concesiones terminan, entre otras causales, "Por mora en elpago de se, o mas 
pensiones consecutivas de arrendamiento de lafrecuencia concedida . 



» En las actas de CONARTEL se acude freeuentemente a este principio como elemento que justiflca el 
in-egular procedimiento. 
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El Reglamento de Radio y Television, por su parte, en el Capitulo XIX, De las 
Infracciones y Sanciones, articulo 80, establece una serie de sanciones, dependiendo del 
tipo de infracciones, las cuales se clasifican en cinco tipos. Especificamente y respecto 
al pago de tarifas determina como infracciones Clase IV "La mora en el pago de las 
tarifas por mas de tres meses consecutivos", y como infraccion Clase V: "Mora en el 
pago de las tarifas por seis o mas meses consecutivos ". 

En correspondencia, en el articulo 81, el Reglamento establece como sancion para la 
infraccion Clase IV la suspension de emisiones de la estacion hasta noventa dias y para 
la infraccion Clase V la cancelation de la concesion, mediante la terminacion del 
contrato y reversion de la frecuencia al Estado. 

En consecuencia, en todos los casos en que se registra la mora en el pago de mas de tres 
meses, solo correspondia imponer la suspension de emisiones de la estacion o, cuando 
la mora en el pago de tarifas era por seis meses o mas consecutivos, procedia la 
reversion de la frecuencia. 

No obstante la claridad de las disposiciones legales antes citadas, en la presidencia de 
Fernando Bucheli, el CONARTEL mediante Resolucion N° 03 1 0-CON ARTEL-98, de 8 
de enero de 1998, resuelve: "Expedir las siguientes Normas para facihtar el pago de 
los valores adeudados por los concesionarios que se hallan en mora de sus 
obligaciones para con el CONARTEL", estableciendo en el articulo 2 las mstancias 
autorizadas para suscribir convenios de pago de acuerdo al monto expresado en Salanos 
Minimos Vitales del Trabajador en General (SMVTG) y el plazo de pago. Estos 
convenios de pago pueden renovarse por una sola vez. 

La Resolucion anterior margina y desacata todas las disposiciones legales y 
reglamentarias, las cuales no tienen referenda explicita alguna, m siquiera implicita, 
respecto a la modalidad aprobada por el CONARTEL, por lo que no es posible aphcai 
esas disposiciones bajo ninguna interpretation. 



La Resolucion N° 1882-CONARTEL-01 de 6 de septiembre del 2001, no se hmita a 
ratificar el ilegal procedimiento adoptado mediante la Resolucion N 0310- 
CONARTEL-98, sino que la rebasa en tanto y en cuanto "Autoriza al senorPresidente 
de CONARTEL para que determine la cuota inicial y los plazos a concederse en los^ 
convenios de facilidades de pago a favor de las personas ndturales o jundicasque asi 
lo soliciten y que han venido brindando el servicio de television por cable en el pais en 
forma anticipada y utilizando estaciones terrenas, debiendo anahzar previamente el 
monto, ubicacion geogrdfica y numero de suscriptores cada uno de los sistemas (sic). 

Como se puede advertir de las resoluciones referidas, primero se incumple la Ley y el 
Reglamento en materia de sanciones y luego se actua a favor de los morosos del Estado 
concediendoles especiales facilidades y plazos que no constan m eti l la Ley m en el 
Reglamento, perjudicando el ingreso oportuno de los recursos al Estado y, poi lo 
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mismo, perjudicando economicamente al fisco en beneficio de terceros que han 
incumplido sus obligaciones legales. Esta conducta es sancionada por el Derecho 
Publico Ecuatoriano. 

La violation antes mencionada se ve igualmente corroborada por la Resolution 2737- 
CONARTEL-03 de 18 de septiembre del 2003, en la que sobre la base de las 
disposiciones de la Ley de Radiodifusion y Television y su Reglamento antes citadas, 
en su art 1 establece: "Disponer que la Presidencia de CONARTEL inicie el proceso de 
termination de los contratos otorgado a favor de los concesionarios de los servicios de 
radiodifusion, television y sistemas de video y audio por suscripcion al amparo de to 
que dispone la letra j del art. 31 de la ley reformatory a la ley de radiodifusion y 
television que determina que "la concesion de canal o frecuencia para la inslalacion y 
funcionamiento de una estacion de radiodifusion y television terminal j)por mora en 
el vago de 6 o mas pensiones consecutivas de arrendamiento de la frecuencia 
concedida"; en base de is anexos 1 y 3, adjuntos al oficio No. UFINCONARTEL-165- 
03 de 10 septiembre del 2003, suscrito por la asesora administrate financier a (e), en 
el que constan los concesionarios que no han cumplido con sus obligaciones 
economicas por el uso de las frecuencias o autorizaciones de operacion, desde el ano 
1996 a diciembre del 2002 "Anexo 11. 

La violacion a lo deterrninado en el articulo 67 de la Ley de Radiodifusion y Television 
v los articulos 80 y 81 de su Reglamento, adopta otras modahdades: la prorroga de 
plazos para el pago de las tarifas, procedimiento que tampo-esta «£do en la 
Ley o el Reglamento de Radio y Televts.on. La Resolucon 234 °-CONARTEL 02 de 1 4 
de noviembre del 2002 es buen ejemplo, puesto que en esta el C °NARTEL resue ve 
ilegalmente: "Otorgar unplazo de 8 dias, contados apart,,- de lafecha de notification 
2 lapresente Jolucion, a aquellos concesionarios queseencuentran ff"f" 
CONARTEL segun el listado que proporcionara la umdad financiera, a fin de que 
cancelen sus obligaciones economicas. En case de incumplimiento se aplicaran las 
Tspos clones contempladas en la ley de radiodifusion y television y f*Z"™"° 
general". Baste agregar que los concesionarios que no habian pagado sus tanfas datan 
desde 1996 hasta el 14 de noviembre del 2002, fecha de la resolucon, comos lo 
reconoce en el segundo considerando de la Resolution, cuando se af.rma Que la 
TeZra del CONARTEL, con oficio No. UFINCONARTEL-204-2002 de 23 de octubre 
de 2002 remite un listado con anexos por coda ano, en que se Median los 
concesionarios que se encuentran en mora con la Institution desde el ano 1996 hasta el 
afio 2002". 

Prorroga de plazos para la instalacidn y puesta en operacidn de la emisora 

En el estudio de los plazos, la Ley de Radiodifutiony Television esclaraalsenala^ en 
su articulo 23, literal d) (Reformado por el articulo 15 de la Ley, s/n, R.O. 691, 9-V-95). 
el plazo de instalacidn, operacidn y transmision de programacon regular de una 
estacion sera de un ano y que de no efectudrsela, la concesion se revert.ru al Estado, 
previa resolution correspondiente. Y de manera automatica. 
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co „ to( fo a partir de la f^J'™% V *™amaci6n regular de una " g f£ 
instalacion, operacidn y transmsion "P™* establecid as en el contratoj demos 
Ztalacion deberd sujetarse c ,1a, conch™™ * Q h SUPERT EL, pre™ 

regulations sobretemOerm. En casode P^.^ dgw0 medw n,e 

•i "pI concesionario notificara poi 

Ademas, el articulo 29 del Nj-jg^^ prueba de la estacion, par h 
escrito ate SUPERTEL la fechademmodeemmo f^, ^ . one , y 

,nenos con 15 dias de anUcpacwn LaJUPtJ icas de insta lacwn y 

comprobacion tecnica necesanas para *' e m "^ ' a , al res pecto, solicUara al 

Zlacion de la estacion. De nc , evsUr ■ ol \ S ^/ U l ve2 presemdoprocederaa 
concesionario el titulo de propiedad flojequtp y ^ £ las 

la devolution de la correspondent ga antjaVe cmcedera elp , a zo de 

caracteristicas tecnicas estipuladas en ^" C orrecciones. Case contrano y una 
Lta noventa dias para que reahcete «g^ declarard el incumplimien* de 
vez vencido el nuevo plazo f<**^™£**fo & ™ ntm ° ql \TZr 
las obligations <^^"^±SZnOda. a troves de la SUPERTEL 
una comunicatidn escnta y ejecuta, a la ga, ^ ^ 

Asi el incumplimiento de los plazos ^^^^TZ^* ■» 
fe minacion de la concesion y *«£™££l Sdifus.on y Television, expresa: 

Sat SWSi TTcon^dalcL el Regl^to, concede la 
SUPERTEL". i996 ya 

Mediante Resoluci6n N° 005 ^JAg*^ Ve«^if >*-»« 

CONARTEL (bajo la preside ncra d Jorge A gu ^^ ^ ^ 

tendientes a revisar los plazos ^Jg^ de proce der a "sumilter a la 
autorizadas. La Presidencia del ^ m ^ -^ con ( ...) ampliation de plazo pw a 
SUPERTEL todos los trdmites que ^"f^isy resolution" de conformidad con 
inflation" y otros "para su conocmmrU^ analtsj ^ ^^^ Dg sgr as 

sass: 2&TSX2SZ ^ - - — 

en la Ley deRadiodifosiony Television. 

H , fiierza mayor, parece claro que se trato 

Si b,en en algunos easos se aducen « d fu "^ a sabienda s de que se 

de una practiea recurrente en benefieio demises f luciones No. 881 - 

taba contraviniendo la legis-on com £^« 99 de fflay0 de 1999)_ Y 

2KSST ^JKSiS-S-- no nabian pod.do operar <** 
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circunstancias como son las del fenomeno del nino, crisis economica del pais, que han 
dificullado en algunos casos y ultimamente el hecho de la congelacion de las cuentas 
bancarias" se autorizo la ampliation del plazo. En la resolution No. 915 - 
CONARTEL - 99 del 22 de julio de 1999 se aprobo esta ampliation a favor de los 
concesionarios "que no han solucionado los motivos que originaron al proceso de 
reversion de sus frecuencias dentro del plazo otorgado en el archivo de causas ", 
siempre y cuando "a peticion expresa del interesado justifique documentadamente 
circunstancias de fuerza mayor o caso for tuito" . Aim interpretando que la legislation 
permitiera ampliar el plazo autorizado, solo ampararia la posibilidad de que 
CONARTEL amplie el plazo en casos de fuerza mayor. Estos argumentos hacen que 
los concesionarios procedan a justificar los incumplimientos. Buen ejemplo es la 
Resolution 1483-CONARTEL-00 del 28 de junio del 2000, todo esto en la 
administration de Aldo Ottati. 

La Resolution N° 3192-CONARTEL-05 del 10 de febrero de 2005 otorgo 90 dias mas 
de plazo y tambien 90 dias para quienes no instalaron y operaron sus emisoras en el 
plazo de un ano establecido por ley. 

Otro informe de SUPERTEL (N°ITG-1940 del 12 de julio de 2006) presenta a 
CONARTEL un nuevo listado con concesionarios que no operaron en el plazo de un 
ano y operaron con caracteristicas diferentes a las autorizadas. El 28 de julio de 2006, 
mediante la resolution N° 3535-CONARTEL-06 del 28 de julio de 2006, aunque se 
manifiesta el interes de anular el tramite de solicitud de concesion de 32 emisoras de 
radio, TV o sistemas de audio y video por suscripcion que no hubieran celebrado los 
contratos de concesion, autorizacion y/o modificatorios, para lo cual se les dio un 
"termino de 30 dias para que presenten los justificative s que estimaren estar 
asistidos". Por resolution N° 3545 -CONARTEL- 06 del 25 de agosto de 2006 se 
incluyeron otras 35 emisoras. 

La lectura literal de la Ley respecto al plazo de instalacion y operation es clara y no 
admite justificaciones de ningun tipo. Sin embargo, tambien se autoriza al presidente a 
otorgar prorrogas de hasta 90 dias en algunos casos. 

Prorroga de plazos para solicitar la renovation de la concesion 

El incumplimiento de plazo y su ampliation ilegal se ha producido de manera recurrente 
en los procesos de renovation de las frecuencias. 

El 23 de abril de 1997 (presidencia de Fernando Bucheli), CONARTEL decide "como 
excepcion y por esta unica vez", dar un nuevo plazo de 30 dias a partir de la resolution 
para que los concesionarios que no hubieren renovado sus concesiones puedan hacerlo 
(Resolution No 0030-CONARTEL-97 del 23 de abril de 1997). Y menciona que, en 
caso contrario y "por encontrarse vencido el termino en exceso", se terminara el 
contrato y revertiran las frecuencias al Estado. 
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De acuerdo al oficio N° DRT-2005-01578 del 19 de diciembre de 2005 enviado a los 
auditores de la Contraloria General del Estado, "el 5 de noviembre de 2004 a 
SUPERTEL comunico al CONARTEL que existen contratos de concesion de canales y 
frecuencias radioelectricas de radiodifusion y television caducados, cuyos 
fr coZ7Zios no han solicitado la renovacion del contrato asi como ^fZZto 
requerido la renovation fuera delplazo de 30 dias antes del vencumento del conti ato . 

En el propio considerando de la Resolucion. N° 710-CONARTEL-98, del 23 de Julio de 
1998 (presidencia Aldo Otatti), donde se habihta la actuac.on de oficio de la 
SUPERTEL se menciona qne "el senor Superintended de Telecomumcaaones en 
Ts^fetiuadaTnd^julio de 1998, da a conocer al Consejo National de 
RaZdtsZy Television que existen alrededor de doscientas cincuenta estaaonesde 
radoZZ y television, que no han renovado sus contratos de concern, ni to tan 
S"or lo tanto, deciden autorizar a la SUPERTEL que proceda a „ de 
oficio los contratos de concesion, verificando "unicamente que las ^ {ac >" nes 
corespondientes se encuentren operando y que el concesionario haya ^nctiadolos 
d echo de renovation respectivos". No se hace referenda al requisite legal de haber 
f Sofa renovacton co'bO dias de anticipacto. La resolucion fue ratificada lu 
por la Resolucion No. 794-CONARTEL- 98 del 14 de octubre de 1998 y la Resolucion 
N° 805-CONARTEL-98 del 11 de noviembre de 1998. 

Television. 

De las 370 renovaciones ocnrridas entre el 1 de enero de 2003 y el 3 1 de mayc , de 2005 
el 50% fueron otorgadas contra Ley expresa '"7=°^° A £ f 2g/ $£%£ 
Radiodifusion y Television). Segun el informe de la Conttta el 28 £03) — 
contratos vencidos y nunca solicitaron la renovacion; y el 22 /o (82), lo sol.c.ta.on 
atrasos de hasta 2.585 dias de mora (mas de siete anos). 

adjudicatario de la estacion, tendra derecho a eontinuar con la concesion. 

Fl 30 de iunio de 1999 el Procurator General del Estado, ante la correspondiente 
IsulttSun prontinciamiento sobre el tema de los herederos de concesionanos, 
en los siguientes terminos: 

-En conclusion, terminada la concesion par muerte del ^'^ 
voluntad lafrecuencia se revierte al Estado, y correspond al CONARTEL otorga, 
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rtwevfl, observando los requisites previstos en la Constitution y en la Ley de 
Radiodifusidn y Television. Del andlisis de las disposiciones de la citada Ley de 
Radiodifusidn y Television, se desprende que de existir varias solicitudes para una 
misma frecuencia, solamente los herederos del concesionario fallecido, tendrian una 
especie de derecho preferente para que se les otorgue una nueva concesion, 
condicionado a que dichos herederos la soliciten dentro del plazo previsto en el 
articulo 69 de la Ley, cumplan con los requisites previstos en el articulo 3 ibidem y no 
contravengan las limitaciones establecidas en el articulo 10 reformado de la misma ley. 
Esa nueva concesion otorgada a los herederos, corresponded continuarla a aquel 
sucesor que una vez practicada la partition, sea adjudicator io de la estacion ". 



Sin embargo, CONARTEL actuo con diferentes criterios sobre este tema. Con la 
intention de normar las solicitudes de herederos, legatarios o donaciones y como esto 
afecta el orden de prelacion, emite la Resolution No. 3655-CONARTEL-06 del 15 de 
diciembre del 2006. 



Por otro lado, en la administration del Dr. Jorge Yunda Machado, mediante resolucion 
No. 4875-CONARTEL-08 del 02 de Julio de 2008, el CONARTEL decide: "delegar a 
la Presidencia del CONARTEL la atencion, despacho y resolution directa de las 
solicitudes de plazo o prorroga formuladas por los concesionario s de los serviaos de 
radiodifusidn y television y operadores de audio y video por suscripcwn, siempre y 
cuando dichos pedidos hayan recibido info rmes favorable s de las areas tecmca y/o 
iuridica correspondences ". Debemos insistir que el contemdo de esta resolucion es 
ilegal puesto que la Ley no incluye entre las facultades del Presidente 'La atencion, 
despacho y resolution directa de las solicitudes de plazo o prorroga" como tampoco 
faculta al CONARTEL para delegar tal atribucion al Presidente de dicho Consejo. bste 
procedimiento evidencia abuso de poder. 

Conclusiones 

El analisis y desarrollo del estudio de la prorroga de plazos ha permitido arribar a las 
siguientes conclusiones: 

. CONARTEL y SUPERTEL no estan facultados para interpretar la Ley de 
Radiodifusion y Television. , ., , a 

. Las Resoluciones dictadas por el CONARTEL y que dicen relacion a la prorroga de 
plazos, contrarian preceptos constitucionales, generando asi disposiciones carentes 
de eficacia juridica. El articulo 424 de la Constitution vigente determma: La 
Constitution es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del 
ordenamiento juridico. Las nor mas y los actos del poder publico deberdn mantener 
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrano careceran de 

eficacia juridica ". 
. La Ley y el Reglamento General de Radiodifusion y Television determman en 
forma especifica los plazos a ser cumplidos por los concesionarios, pero en la 
practica los miembros de CONARTEL no los observan ni los acatan. 
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• El CONARTEL no cuenta entre sus atribuciones delegar aJ Presidente de dicho 
Consejo a efecto de que dicte Resoluciones otorgando prorroga de plazos a los 
concesionarios para que cumplan con ciertos requisitos pendientes. 

• Entre las atribuciones del Presidente de CONARTEL no consta la capacidad para 
asumir delegaciones y decidir, por si y ante si, prorrogas de plazo. 

• Las normas del Estatuto del Regimen Juridico Administrative) de la Funcion 
Ejecutiva, son de plena aplicacion a la Ley de Radiodifusion y Television. 

El irrespeto a las normas antes mencionadas ha determinado que el CONARTEL haya 
incurrido adicionalmente en: 

• La ilegal y antirreglamentaria prorroga de plazos para la suscripcion de contratos 
originales o modificatorios es una constante en el accionar de CONARTEL. 

• El irrespeto a las disposiciones legales y reglamentarias relacionadas con el pago de 
tarifas y las consecuentes sanciones cuando no se abonan los valores establecidos en 
el pliego tarifarlo. 

• Los atrasos en el pago de los pliegos tarifarios superan, en la mayoria de los casos, 
en forma desmesurada los seis meses, sin que por ello se produzcan las reversiones 
de las concesiones como manda la Ley y el Reglamento. 

• Ante los incumplimientos y estado de morosidad de los concesionarios que debian 
producir reversiones, el CONARTEL acude a procesos de "regularizacion", sobre la 
base de convenios de pago o prorrogas para la suscripcion de contratos, pagos de 
tarifas, operation, etc., los mismos que estan viciados de ilegalidad. 

Recomendaciones 

• Se deben revocar todas las concesiones mediante las cuales se otorgaron plazos 
contrariando la Ley. 

• Solo se deben prorrogar plazos y terminos cuando exista motivo de fuerza mayor 
debidamente probado y documentado, siempre y cuando no se solicite la ampliation 
una vez vencido el plazo o termino que legalmente corresponde, en correcta 
aplicacion de lo dispuesto en la Ley de Radiodifusion y Television vigente. 

• Sobre la base de la ilegalidad, se sugiere demandar la nulidad de lo actuado y, en 
consecuencia, se proceda a las reversiones de las frecuencias en todos los casos que 
correspondan. 

• Se deben anular todas las resoluciones de CONARTEL que han creado un marco 
seudo legal sobre la base del cual se han cometido todas las ilegal idades e 
irregularidades antes mencionadas. 
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3. Renovacion ilegal de las concesiones de frecuencias 

En el presente acapite se analizan los diversos mecanismos y resoluciones sobre 
renovaciones de los contratos de concesiones de frecuencias. 

) 

Definiciones 

La legislation de radiodifusion y television establece que las concesiones de frecuencias 
podran ser renovadas por 10 alios, "sucesivamente con el o los mismos canales y por 
periodos iguales, sin otro requisite que la comprobacion por la Superintendent de 
Telecomunicaciones, en base a los controles tecnicos y administrativos regulares que 
Ueve, de que la estacion realiza sus actividades con observancia de la Ley y los 
regiamentos. Para esta renovacion no sera necesaria la celebracion de nuevo contrato 
(...)" (Art. 9 Ley de Radiodifusion y TV, con las reformas incluidas en 1995). 

A partir de enero de 2007, el reglamento de esta ley expresa que debe haber una 
resolution previa de CONARTEL para otorgar la renovacion. Segun el art. 20 
reformado: "Las concesiones se renovardn sucesivamente, por periodos de diez anos, 
previa Resolution del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television, CONARTEL, 
para cuyo efecto la Superintendencia de Telecomunicaciones remitird al CONARTEL, 
obligatoriamente, con sesenta dias de anticipacion al vencimiento del contrato, un 
informe de comprobacion de que la estacion realiza sus actividades con observancia de 
la Ley y los Regiamentos. Igualmente, con la misma oportunidad, la tesorena del 
CONARTEL emitird un informe de cumplimiento de obligaciones economicas. La 
Superintendencia de Telecomunicaciones notificard al concesionario sobre lo 
resuelto". 



Esta disposition reglamentaria rue publicada en el RO el 18 de enero de 2007 (Art. 1 y 
unico del Decreto Ejecutivo N° 2207 del 5 de enero de 2007) y es valida solamente a 
partir de esa fecha haste el final del periodo auditado. En el reglamento de 1996 las 
concesiones deberian renovarse "previa solicitud del concesionario con tremta dias de 
anticipacion al vencimiento del contrato ". 

Metodologia 

• Se estudio la Ley Reformatoria a la Ley de Radiodifusion y Television de 1995 y el 
Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television de 1996 con la 
modificaciones de 2007. 

. Se estudiaron resoluciones de CONARTEL y oficios de SUPERTEL que hacen 
referenda a los procedimientos para la renovacion de emisoras de radiodifusion y 

TV. 

• Se realizaron entrevistas con los asesores juridicos de CONARTEL y SUPERTEL. 

• Se establecieron las conclusiones y recomendaciones. 
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Resultados de la auditoria 

%££S£ ^ S,tUad0neS qUe P ° drian «*■*- -gularidades respecto a ,a 

• Renovaoiones sin que se hayan cu mpli do los requisites y piazos establecidos en ,a 
' lTo V Nl°RTEL Pr0badaS ^ ° fci0 PM SUPERTEL Si " ™ «- P-ia resoludon 

^SXtSd^rrw."^" eXPre ™ - R ^« 
Durante easi todo el periodo auditado estuvo vigente la disposieion reglamentaria por la 

el Deereto Ejeeutivo N° 2207 public^ RC W 3 dell ll encode ft™ r* P ° r 

esta d 1S posiei6n, pero antes de su vigeneia era un require l^ci do atX^T 

remST' nUmer0SaS e ™ soras se eneontraban en situaeion irregular por no haber 
renovado sus concesiones. En sesion del 23 de iulio de 199R rnMARTRr " aDer 

'SSSfi S 7 edntendente de Teleco m unicaci^ ui Ll a22^S^ 
rtn W <tose^ctncuenta estaciones de radiodifusion y television Z no ton 

i enovado sus contratos de concesion, ni lo han solicitado". * 

Mas adelante, y de acuerdo al oficio N° DRT-2005-01578 del 19 de diciembre de 200S 

2 Si ,/ ™£ CUy ° S C ° ntr f S n ° haWan Sid ° ^ovados:'W 5 A 
noviemore Oe 2004 el SUPTEL comunico al CON ARTEL que existen contratn. ri, 

Z1TZ ^ CmaleS >^~s radioelectricas de radiod^ y Zsitn 
caducados cuyos concesionarios no han solicitado la renovacidn del contmoZ 

^Z^ZJZ^ la —>'»/- M^o de SO ZZl 2 

uT»uL SitUad6n ' , C ONARTEL aprobo resoluciones para "regularize" estas 
legalidades, arrogandose funciones que no tiene, abusando de su pode tanto para 
amphar los piazos expresamente establecidos en el reta 1 Tr If 
median* Deereto Ejeeutivo) y delegando fln^ailSm q ^£££?* 
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Lo hace mediante la Resolution N° 710 del 23 de julio de 1998 donde se procedio a 
"autorizar a la Superintendencia de Telecomunicationes a que proceda a renovar de 
oficio los contratos de concesion, verifwando unicamente que las estaciones 
correspondientes se encuentren operando y que el concesionario haya cancelado los 
derechos de renovation respectivos". Otras resoluciones en el mismo sentido son las N° 
805 del 1 1 de noviembre de 1998 y N° 2415 del 9 de enero de 2003. 

Efectivamente, del analisis de la documentation se desprende que SUPERTEL renovo 
contratos de oficio a un importante numero de emisoras. Por ejemplo, segun informe de 
este organismo enviado a la Contraloria General del Estado, se menciona el caso de 354 
concesiones que fueron renovadas de oficio entre el 1 de enero de 2003 y 30 de mayo de 
2005. (Anexo 12) 

Si se hubiera cumplido la legislation vigente, el 50% no deberian haberlo obtenido: el 
28% (93 concesiones) tenian contratos vencidos y nunca solicitaron la renovation y el 
22%o (82 concesiones) lo solicitaron con atrasos de varios anos. 

SUPERTEL actuo de oficio con pleno conocimiento y aprobacion expresa de 
CONARTEL, lo que configura una ilegalidad. Sin embargo, y ademas del 
incumplimiento notorio de los plazos establecidos, la legislation es clara respecto a que 
debe existir una resolution de CONARTEL en cada caso, pues para hacerlo es necesario 
que este organismo tenga la information suficiente y necesaria respecto a que la 
estacion "realiza sus actividades con observancia de la Ley y los Reglamentos " y que 
ha dado debido "cumplimiento de obligaciones economicas ", informe que debe dar el 
propio CONARTEL y que no puede darse de manera generica ni anticipada al momento 
en que debe producirse (o no) la renovation solicitada. 

Actualmente, y segun el estudio de nuestra Comision, de las 1637 emisoras 
concesionadas, 276 mantienen contratos vencidos a diciembre de 2007 (Anexo 13). El 
caso mas grave es de una emisora de Manabi que tiene concesion vencida desde 1 990, 
pero hay 47 emisoras que tienen sus contratos vencidos desde hace 10 o mas anos. 

Otro aspecto que configura una irregularidad es el incumplimiento a cabalidad de la 
norma por parte de CONARTEL en cuanto deberia analizarse, en cada caso y previo a 
adoptar una resolution, que el concesionario "realiza sus actividades con observancia 
de la Leyy los reglamentos ". 

A traves de sucesivas resoluciones, CONARTEL ha decidido que el alcance de este 
requisito es solamente que "hubiera venido operando con normalidad" . Como ejemplo, 
puede verse con claridad en la Resolution N° 3263 del 18 de noviembre de 2005: "En 
todos los casos en los que el concesionario hubiere venido operando con normalidad de 
conformidad a los establecido en la Ley de Radiodifusion y Television, deberd 
procederse inmediatamente a la renovation del contrato respectivo por parte del 
CONARTEL". 

1 
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En la practica "la observancia de la Ley y los reglamentos" se redujo a constatar si al 

i^Z^^r™** se encontraba ™ d ° ™ CI- 

tecmcos autor zados. Segun las entrevistas realizadas, SUPERTEL habrfa discrepado 
con este cnterio manifestando la necesidad de tomar en cuenta el historial de fal as del 

SSKTbSS miSm ° Se H tid °' d MOrme dd ^^ Es P eGial de Ia ConJorfa 
cZlt ?' recomendo que se comprobara <W «***, c^W„ /0 M 

ZanJnn ^ y T™ haym inCU1Tid ° enfaltaS ^rentes, sea que estas 

nayan siao o no sancionadas 

tTn " 1CanCe M XC f e ^ Slmple COnstataci6n de su operacidn normal en el momenta de la 
lenovacion. No de otra manera podrfa haberse entendido el texto literal de la Ley que 
establece que debe comprobarse la "observancia de la Ley y los reglamentos" en base 
a os centrales tecnicos y administrative* regular es", por lo cual la actuacion en 
contra de este mandato configura una ilegalidad. Si se tratara de revisar solamente si 
cumple con los pagos, no habrfa sido necesario incluir la referencia a toda la Ley y 
reglamentos, y si se tratara solamente de comprobar si trasmite bien en determinado 
momenta, la Ley no haria referencia a los centrales " regular es'\ es decir en el 
transcurso del tiempo de la concesion. 

El argumento esgrimido por CONARTEL ha sido que tomar en cuentas las sanciones 
recurrentes seria juzgar dos veces al concesionario y que los mecanismos aprobados 
en 2007 para redueir a dos controles la decision de renovar o no una concesion tuvo 
como rundamento la "simplificacion" de los tramites. ) 

Tan loables propositos no deberian ser justificativos aceptables para no cumplir a 
cabahdad con lo establecido por la Ley. Es imposible, por su parte, no incorporar al 
anahsis la relacion entre un procedimiento tan permisivo y exiguo en los controles y la 
presencia en el propio ente regulador, de los regulados. 

Conclusiones 

• Numerosas renovaciones se realizaron sin atender lo establecido en la Ley de 
Radiodifusion y Television, lo cual constituye una irregularidad. 

• En la practica, las renovaciones fueron realizadas de manera casi automatica sin un 
anahsis adecuado y razonable respecto a la observancia de la Ley y del Reglamento 
para saber si el concesionario ha cumplido en todo su alcance con las condiciones y 
compromisos asumidos para hacer uso de una frecuencia. 

• CONARTEL incumplio con lo dispuesto en la Ley de Radiodifusion y TV y 
cometio abuso de poder al resolver, de manera generica y sin analizar los informes 
lespectivos de la emisora solicitante de la renovacion, que SUPERTEL procediera 
de oiicio a firmar nuevos contratos. 

• La existencia de numerosas emisoras con contratos vencidos hace anos (y por tanto 
sin concesion vigente) es un caso grave cuya responsabilidad se reparte entre 

Amazonas 4545 y Pereira. Edificio Cenho Financier. 
Qff'cma 7070, deamop/so. 

TeUfonos: 02 2921978 / 02 2260)69. 
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SUPERTEL y CONARTEL, por permitir esta grave irregularidad por ausencia de 
una fiscalizacion o adoption de medidas adecuadas. 

• Se considera un abuso de poder la discrecionalidad utilizada por CONARTEL, 
adoptando resoluciones que van en contra de la legislation vigente. La excesiva 
discrecionalidad de parte de CONARTEL respecto al control de los plazos es 
analizado en forma detallada y profunda en otro capitulo de este informe. 

Recomendaciones 

• Se recomienda que en la nueva Ley de Comunicaciones se establezcan 
procedimientos claros, transparentes, adecuados y razonables para analizar la 
renovation o no renovation de las concesiones una vez vencido el plazo 

• Se recomienda que no sea una renovation automatica, para evitar que las 
concesiones sean a perpetuidad y sin dar cuenta de los compromises asumidos por 
los concesionarios al firmar el contrato. Hacerlo de manera automatica significaria 
dar en propiedad el espectro a los titulares de las concesiones, cuando el espectro es 
una propiedad del Estado, como manda la Constitution. 

) 

- 
. ) 
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• informes tecnicos previos o con informe 

„ legI slaci6n ^^^cir, con infonnes neganvos. 

SUPERTEL mediante Oticio 

Lforrnacionce^cadasobre. ^^ ^ 

"I . Histonal de los wy f reC uencias de radio y 

^Contratosdeconcesionaej 

de 2008. " Mpncial a pesar de que el 

Decreto Ejecutivo 1445, en ^powtowr de manera 

-hum? v vrivadas deberan t»vy mformacion 

■Todas las instituciones puUicasy P ^.^ de 5 d „ f , (a * 

£„** , * sssi?- i*—» * susf,nes - 

,-e^ncfo por 'a Common, y ^ ^ ^ ^ C ontraloria 

As pectos legates Radiod ifusi6n y Television senala: 

Elart ,»lol4aelRe g l— oala , ^ ^^c^, 

resold sobre la concern ^ ^ ^ 

Esta disp0S1 ci 6 n e, --J-STiSS ^ ^ - ■*"* * " 

interpretacion alguna. A esto se g 



) 

1 OR 

• c rfcrln 0nf<"0 Financiero. l u 

A )! ,ozonas4545 y Pere l ra.Eo,f ) aoL-nt. 



3t"Pr«r 










fimnjn 



ifusion y television, uto« **«". 



Corwsiones tfe ftw«K*Hi * ft* r IN""* 

nue la SUPERTEL, de acuerdo a lo que establece el articulo 5.6, (literal a) de la Ley de 
Radiodifusion y Television, tiene entre sus funciones: 

reglamentos . 

i, STTPFRTFL es la Ulrica entidad que puede informar sobre 
EstafunciondeterminaquelaSUPERTELesmu Adic i ona l m ente, debe 

coherencia con dicho plan. 

A pes, de lo expuesto, CONARTEL ^^Z'l^^^^ 1 
Ley de Radiodifusion y Television no nene <«^ ™™f£, a SUPERT EL. Por lo 

CONARTEL a acoger ^SS^^t^^J^^o^fO^^ 
tanto, en la practica, para CONARILL eswra in TEL da inve stido de 

SUPERTEL, favorable o negative. De esU ™«*~^ 8 ajena ' s , la rigurosidad 
tal discreeionalidad, que toma de— poi ^« ^ con asesore s que 
tecnica que las mismas demandan *£*£? ^ Q los e f ecto s de conocer si 

hacerlo. 

E1 articulo 20 del Reglamento Genera, de la Ley de Radiodifusion y Television ^ 

: Art . 20, (SusmUo P or el An. I »™™;*?££ S^ 

concesiones se renovaran ^^T^SfJilnXlevision, CONARTEL, 

'"^SSS* del contrato, un informed* 
ley y los Reglamentos... 



Resultados de la auditona mNARTEL en el tema analizado: 

Existen dos tipos de *«*^^ Unices de 

n las concesiones otorgadas sin cumplir el requisuuuc cttpprtFT 

la SUPERTEL y 2) las otorgadas con informe negative de la SUPERTEL. 
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CoiK&iooes de Frewncias de Radio t *#&* 



obtuvieron concesiones sin contar con los esm mos B modalidad da do el 

Monne Final ^gJ^^JSSSiiE del mandate contenido en e, 
SSefD^SS^ue impidi6 a la Co„usi6n de Auditoria disponer 
de la information solicitada. 

Cuadro 14. Lista de peticionarios que obtuvieron concesiones sin contar con los estudios de 
ingenieria segun Contraloria 



10 



11 



12 



13 



14 



15 



16 



17 



19 



20 



21 



22 



23 



24 



25 



26 



27 



28 



29 



30 



31 



32 



Resolution 



2491 03 



2538-03 



2629-03 



2630-03 



2631-03 



2645-03 



2659-03 



2675-03 



2685-03 



2726-03 



2727-03 



2829-03 



2830-03 



2841-03 



2843-03 



2941-04 



2942-04 



2945-04 



2946-04 



2947-04 



2971-04 



2973-04 



2978-04 



2979-04 



2980-04 



2983-04 



2986-04 



2987-04 



3021-04 



3024-04 



3025-04 



3026-04 



Peticionario 



Sergio Moreno Celleri 



Jaime Lozano 



Alfonso Suarez Borbor 



_narlo s_Yagual Reinoso 



Luis Perez C. 



Sergio Moreno Celleri 



Diego Oquendo 



Hoover Alvarez Guerrero 



Marcelo Narvaez Fagg igni. 



_Mi giifil Andrade Herrera 
jnan Villaaomez Hurtado 
Mauricio Intriaqo Mendoza 



.lose Valdiviezo Aguirre 



Adolfo Crespo Antepara 



Alexis Loyola Vasquez 



j avier Bernal Villavicencio 



Wilier Barrera Pinos 



Juan Munoz Gonzalez 



Fmeterio Pineda Ramos 



Rosa Velasquez Shuzhingo 



Luis Farez Reinoso 



Rosendo Escobar Cardenas 



Bernardo Nussbaum 



Jenny Moran Rodriguez 
Argemiro Andrade Diaz 



Francisco Veintimilla Ortega 
Victor Asanza Romero 



Manuel Cordova Espinoza 
Galo Vera Andrade 



Gerado Castro Calvachi 



Luis Almeida Moran 
I enin Andrade Quinones 
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33 



34 



35 



36 



Resolucion 



3029-04 



3030-04 



3033-04 



3034-04 



Peticionario 



_ihnn g_Saltos Alban 
Milton Mpnar_Estrada_ 



P J luanCpjomaJnjique^ 



37 



38 



39 



_40_ 
41 



3047-04 



J04^04_ 
3049-04 



42 



3009-04 



Oliverio Santin Calva 



Oswald o Gonzalez jaramillo 



Sejun^oOnsllajTaEspjio 



DavidMaduica^randa 



J 3138-04 
3139-04 



jjenr^Valleio_Balleste^ 

Hector Pazos Cardona 




ART. 1. 



Casos ilustrativos qttpfRTEL se presentan los 

Cain Radio Concierto — — ; 

loso iitww r^^l^T7^7roNARTEL-01 resuelve: 

El CON ARTEL mediante Resolucion N 1762-CUNAKir, 

AUTOW za K * »™ » ;— KSR 

FRECUENCIA 94.1 MHZ ***5"£££ DEL CONCESIONARIO 
LATACUNGA, PROVWCIA DE TOTOPAW, Db esi . n ^ la 

SENOR CESAR FARAHROMERa L TRAYECT0 CERRO 
FRECUENCIA DE ENLACE V™^ * 425 . 430 MHZ . si 

PICHINCHA CERRO mJOTRCO EN LA^NCA ^ ^^ 

NO HUBIESE D ISPON ™"^ T PL TELECOMUNICACIONES 
BANDA, LA SUPEMNTENDENCIA DE ^ELECOM D£ 

DEBE COORDINAR CON LA SE f^AWA £ pE LA 

TELECOMUNICAC ONE PAW LA |»g™™ CONTRATO 

LEGALES Y REGLAMENTARIOS. (sic) 

resulta absurdo concesionar una frecuencia, la cual 
concesion, como dispone esta resolucion. 

La negalidad antes estableeida se ^££^£jK CARTEL 
SUPERTEL, puesto que en el cuarto considerando oe 

senala: 



Amines 4545 yPere.ra.Ed.-fido Centre Financiero. 
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(•0/ices/cinss cfc FrgctsMca: 



5 * Jtodw s- 'eiews'K" 



<fchmAr« A 2000 ^e a CONARTEL J^ ne la frecuencm 

concesionario de Rad.o C ^Jcelr ^Uncna- cerro Pillizurco". 

[principal y la frecuencm del enlace 

' . «„ i, SUPERTEL esta abdicando de la 

Esto tampoco corresponds puesto que en este caso la SUPER 

facultad que le ordena la Ley. ^^ ^ ^ 

Este comportamiento pone en evidentia m confUcto de Wj^Tde j ereses 
CONARTEL y la SUPERTEL tras el cud se esco^ , a r£ , que 

maSfestedo en el abuso del mandate, ^J T« °tr dg ^^ pubh cos en 

mecjmtatdy^ejreownci^ 

T^H^l^e^^ ^Sio ^1 2005, ingresa^ «* 

Esta person que no * * — {B^S SS^Ji J 

SXion en la eiudad de Qj^g f^'un infonue I«^*5Z££ 
cue es interpretado por el CONAR1LE «\ „ Television.- Efectivamente, 

decide 2, e, articulo 14 ^^otSdiLnal, lo que obviamente no 

i QTTPFRTEL la Asesona 
De acuerdo al eondicionamiento antes esUble«do por la , SUP ^ ^ 2Q 

Soniea del CONARTEL mediante oficio AT-0WO3* rf C0NARTEL 

S que — -R-SS R iS£Si- 42 UHE, a traves de la 
K^lL^^sTdLlernbrede^. 



SUPERTEL para que, «*•-»££ £™£o si se considera que es faeultad de la SUPb 

ri^.xrSeriu, ico. 
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ftecuencia a la Universidad Catohca de Guayaqu 1 a ™^ de g reso i uc iones 
Observada, comete una nueva degabdad, repe da en ,m sum 
anteriores ., posteriory que — £^^£2*^ (numeral 2), en 
I 1 : SS^S liTTd articulo ,2 de La Ley de Rad.odifus.on y 

Television. 

, w XT ,/qi rnxiARTFT-07 del 5 de enero 2007, el 
Posteriormente, en la Resoluc.on No. 3681'CONARTEL U >o ^ 

CONARTEL autoriza a favor de la "^^JS^JotS operar veinticinco 

co DB e^^ya a ac^c m ^^t^^^^^J^^ . nfonne de la 

estaeiones repetidoras en '"'^^S de disponibilidades y un 
Se „■*« la mexistencia de un ££» e previo po^ -J^SUPERTEL^a 

£:rii id rr,stn^ 

ciudades de Machala, Santo »^£$™fi£ feeder a corregir los errores 
situacion, el 2 de marzo del 2007, el ^ A * ^ , explde la 

posicion, el Superintendents de Te e ~'™ n > c ™ " significaba suscribir un 
Lguramente porno converse en «^ d ^^ 

contrato, ineluso luego del plazo de 90 d as establea p l ^ 

srr.??"»- s: s— .* 5 J- * » * — » ■ 

partir de la Resolution 3750. 

Adicionalmente exp.iea por one el Superintend^ de Tele £>£*£*"£ suscribm 
el contrato, la disposicion contemda en el nurne a e 1 »£ ce|ebrarse 

agosto 2007, la misma ordenaba ^™ ^S^SSSo publico a denominate 

d™al, C en V er5 ro de contratos S 61o «°££~£g^g££ 
recreandose una situacion sui genens: contratos ^J^g^KS. su nombre lo 
de matriz. Situacion totalmente anomala, puesto que J "P*™^ La reso!uci6n 
dice, repiten, replican, trasmiten os programas emmd^P ^ „ 

4006 que adiciona un nuevo e ilegal plazo de yu mas, m) 
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de q ue eran necesarios para '7a c***** * to — * ««**"" de '° S 
contratos correspondientes . 

i rnNARTFL abusa del poder que le fuera conferido por la 
En suma, en este caso el CONARlbL aDus ia e P > L j consecuencias 

antes meneiona as. eonees.n e -« de , q estipu)ado en la Ley de 
concesionanos, y la collection f 

RadiodifusionyTde^^^ 



SUPERTEL, violando el articulo 20 del Reglamento J 

Television. Wuencias con informes tecnicos negativos de 

. CONARTEL ha autonzado el uso de trecuencias 

la SUPERTEL. discriminada utiliza o deja de 

. El CONARTEL de manera discreciona y de ^^™ Este proced imiento 

,ic„ico p,.vio , posilivo, ..« * P*~ L, ta» dm V «**«■ 
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21 

j~o .-oriiaipc; v televisivos clandestmos 
5 concesiones^jriediosj^^ 



rr;:"™ . — » - — e— set srtsss 

mandato legal. 

pe«o*« MWKite o jun&cas V* sin ™°'™ c radi odifusi6n o television". 
SUPERTEL, hayan puesto enfuncionamiento estacwnes J 



i T«,,ln vm (Lev s/n), DISPOSICIONES 
La Ley de Radiodifusion y Tele-s.on > ^talo VU (Ley ^ ), ^.^ & 

GENERALES, en el artieulo tereer ^MaZnte; esto es, sin autorizacidn 
radiodifusion y television que «-%£%?£, clausuradas y requisados sus 
otorgada de conformed con, la p, sent ^ rfg Tekcom unicaciones; qu.en, 

Penal y de Procedimiento Penal . 

Metodologia ; n fnrman6n sobre concesionarios de 

de frecuencias. 

Una vez determinado el universe de .edios — y te .evisivos ,ue „o — a „ « 

la lista de concesionarios de frecuencias, se procedio a consu 

el estado legal y operativo de estos medios. 

La SUPERTEL, luego de un rastreo a traves de sus oficinas regionales, satisfy la 

dernanda de information so.icitada por la Common. (Anexo 14) 

^^-^^^7os requisites exigidos por una dispose .egis.ativa 

Amoiencn 4545 y Pereira. Edfec Cenfro Finane/wo. ^ j g 

1 Of'irino 7070, decimo piso. 

feiifonos: 02 2927978/ 02 2260769. 
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En terccr lugar, se procedio al analisis de la informal proporcionada por 1. 

SUPERTEL. 

television abierta y pagada) que tnbutan, y n o cons an en» *s 22 m£dios se 

de freeueneias de radio y telev 1S ,on registedas ^tdCW AK1UL ^ 

distribuyen en todas las provincias del pais, s.n excepcion, 
cifras de los siguientes cuadros: 

Cuadro 15. Numero de estaciones q ue operan con conceslon de freeuencia, a febrerc ,del 2009 



PROVINCIA 



ONDACORTA 



TELEVISION 
ABIERTA , 



TELEVISION 

POR 

SUSCRIPCION 



Total 

general 




SANTO 
DOMINGO 



SUCUMBIOS 



TjJNGURAHUA_ 
ZAMORA 
CHINCHIPE 
Total general"" 



" • m i a i rnNARTEL en el mes de diciembre del 2008, el 

- Segta la i nfo m aci6nconte^daen.apa g ,naWebde,, DN . ^ ^ ^ CQNARTEL ,. egistra . 



) 
• 
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Cuadro 1 6. Numero de estaciones que operan sin concesion de frecuencia a ^ode2009 



PROVINCIA 



AZUAY 



BOLIVAR 



CANAR 



CARCHI 



CHIMBORAZO 



COTOPAXI 



ELORO 



ESMERALDAS 



GALAPAGOS 



GUAYAS 



IMBABURA 



5 



3 



LOJA 



LOS RIOS 



MANABI 



MORONA 
SANTIAGO 



14 



13 



NAPO 



PASTAZA 



PICHINCHA 



SANTA ELENA 



SANTO 
DOMINGO 



12 



12 



26 



31 



SUCUMBIOS 



TUNGURAHUA 



ZAMORA 
CHINCHIPE 



S/l 



Total general 



16 



30 



41 



75 



15 



25 



148 



261 



NOTA: S/l = Sin informacion 
senalada en el cuadro anterior de 261 medios. 
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Cuadro 17. Estado legal y operative de las radios clandestinas 



SOLICITUD PENDENTE 
CONCESIONREVERIIUA 




SOLICITUD PRESENTADA 
TFRMINACION CONTRATO 



CONTRATO VIGENTE 



SIN DEFINICION 



TOTAL GENERAL 



. 'SSI'S, ,. SUPERTEL, «£» «■*%££ |*^ 

que acompafla al presente f 3 ^ 10 . television, principalmente de 

' SS^SX^KS la SUPE R V earecer de r e gl s»o. 

Ahora bien, —do en — J"^ Jjjj-J^ J-jS 

Definiciones, es evidente que la SUPER 1 bL, en cu P &$ los 

debia proeeder a incautar los equ.pos y cl ~' aS J ffsOTERTEL, datan de 1999 
twites pendientes de estas ^^XsW^XlnS situacion, pero no 
y el 2001. Lo grave en «*««^2JJ c , an destinidad es tambien producto 
rifnS-r d r C ^P~ue no ha atendido oportu— e .as 
solicitudes puestas a su consideracion. 

i c 97 ^tnrinnes de radio y television que, segun informacion del 
Igual suerte corren las 27 ^^™^ y a pesar de que solo disponen de una 
SRI, tributan y segun la SUFbKlbi. operdii, a P _ 
solicitud para acceder a la concesion de una frecuencia. 

Si la informacion antes comentada es altamente P^^^^^ 
SUPERTEL declare no tener registro alguno sobre 70 estaciones raa y 
que tributan ante el SRI. 









Amazonas 4545 y Psreira Edfficio Cenfro financiero. 
Ofi'ino 1010, clecimo piso. 
ieJefenos: 02 2921978/02 2260769. 
■vvv/vv.aucfifon'afrecusncjas.org.ec 
Onito ■ Ecuador 



118 



) 



1 

Conclusiones 




Conmnms fle fwxvte (** fa"* '' f e** wi 



D1SP0SIC10NES GENERALES, "f * "~ ~ ™« !«<»*.« «»»*» 



con actos ilegales. 
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6. Mas de una concesion por tipo de servicio y provincia 

En esta section se analizan los casos en los cuales un mismo concesionario, persona 
natural o juridica, directa o indirectamente, tiene mas de una concesion por tipo de 
servicio y por provincia, lo cual es prohibido por la Ley de Radiodifusion y Television. 

Ademas, se analizan las contradicciones de la Ley de Radiodifusion y Television con la 
Constitution, tanto la de 1998 como la de 2008, que prohibe el acaparamiento de 
medios, la concentration, el monopolio u oligopolio. 

Definiciones 

Prohibition de acaparamiento de medios - Constitution 1998 

Titulo XII Del Sistema Economico Capitulo I Principios Generates 
Art. 247 [Inalienabilidad e imprescriptibilidad de los recur sos natural es del 

Estado]- " ...Sera facultad exclusiva del Estado la concesion del uso de frecuencias 
electromagneticas para la difusion de senates de radio, television y otros medios. Se 
garantizard la igualdad de condiciones en la concesion de dichas frecuencias. Se 
prohibe la transfer encia de las concesiones y cualquier forma de acaparamiento 
directo o indirecto por el Estado o por particulares, de los medios de expresion y 
comunicacion social. " 

Prohibition de oligopolio o monopolio de propiedad de medios - Constitution 2008 

Art. 1 7: "El Estado fomentard la plur alidad y la diver sidad en la comunicacion, 

y al efecto (...) 

3) No permitird el oligopolio o monopolio, directo ni indirecto, de la propiedad de los 

medios de comunicacion y del uso de las frecuencias. " 

Derecho a la comunicacion - Constitution 1998 

Art. 81: [Garantias] - El Estado garantizard el derecho a acceder a fuentes de 

informacion; a buscar, recibir, conocer, difundir informacion objetiva, veraz, plural, 

oportuna y sin censura previa, de los acontecimientos de inter es general, que preserve 

los valores de la comunidad, especialmente por parte de periodistas y comunicadores 

sociales... 






Derecho a la comunicacion - Constitution 2008 

Titulo II, Capitulo segundo, Seccion tercera Comunicacion e informacion 

Art 16: "Todas laspersonas en forma individual o colectiva, tienen derecho a: 

Una comunicacion libre, inter cultural, incluyente, diversa y participativa, en todos los 

dmbitos de la interaccion social, por cualquier medio y forma, en su propia lengua y 

con sus propios simbolos. 
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ComxsiO/iSS ffc F'?i.twr.m '.If .'i.: 

Derecho a crear medios de comunicacion - Constitucion 1998 

Capitulo II De Los Derechos Civiles 

Art. 23: Sin perjuicio de los derechos establecidos en esta Constitucion y en los 

instruments internacionales vigentes, el Estado reconocerd y garantizard a las 

personas los siguientes: 

10: "El derecho de comunicacion y a fundar medios de comunicacion... " 

Derecho a crear medios de comunicacion - Constitucion 2008 

Art. 17: "El Estado fomentard la plur alidad y la diversidad en la comunicacion, y al 

efecto: , 

1) Facilitard la creacion y el fortalecimiento de medios de comunicacion publicos, 
privados y comunitarios, asi como el acceso universal a las tecnologias de information 
y comunicacion en especial para las personas y colectividades que carezcan de dicho 
acceso o lo tengan de forma limitada. 

Derecho a acceder a frecuencias - Constitucion 2008 

Art. 17: "El Estado fomentard la plur alidad y la diversidad en la comunicacion, y al 

efecto ' 

1) Garantizard la asignacion, a traves de metodos transparent.es y en igualdad de 
condiciones, de las frecuencias del espectro radioelectrico, para la gestwn de 
estaciones de radio y television publicos, privadas y comunitarios, asi como el acceso a 
bondas litres para la explotacion de redes inaldmbricas, y precautelara que en su 
utilizocion prevalezca el interes colectivo. 

Limite a la concentracion de frecuencias- Ley de Radiodifusion y Television de 1975 
Art. 10- "Directa o indirectamente, ninguna persona natural o juridica podra obtener 
para explotacion comercial, mas de dos canales de onda media y una de onda corta 
para zona tropical, y tres canales defrecuencia modulodayun sistema de television, en 
la Republica, de acuerdo con los requisites legates, tecnicos y reglomentarios 
correspondientes ". 



Limite a la concentracion de frecuencias - Reforma de 1995 a Ley de Radiodifusion y 

Television , , Tn 

La Reforma de 1995 a la Ley de Radiodifusion y Television establece en el Art. 1U: 
"Ninguna persona natural o juridica podrd obtener, directa o indirectamente, la 
concesion en cada provincia de mas de un canal de onda media, mo de frecuencia 
moduladayuno en cada una de las nuevas bandas que se crearen en elfuturo, en coda 
provincia, ni de mas de un canal para zona tropical en todo el pais, y un sistema de 
television en la Republica. 

> 
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Metodologia 

» Se procedio a revisar los textos de la Constitution y Leyes que tienen relation con el 

tema. 
© Se procedio a revisar los listados de la SUPERTEL para verificar los casos de la 

existencia de mas de una frecuencia del mismo tipo por provincia. 
© Se realizo una verification telefonica para determinar si las estaciones estan en 

operation. 
© Se comparo la Constitution y la Ley con relation al derecho a la comunicacion y la 

prohibition del acaparamiento y del monopolio u oligopolio en la propiedad de los 

medios. 
© Se procedio a revisar las resoluciones correspondientes a los casos. 
• Se elaboro un listado de los casos de mas de 1 frecuencia del mismo tipo por 

provincia. 



Resultados de la auditoria 

La concentration y el acaparamiento de frecuencias han afectado al derecho a la 
comunicacion de los y las ecuatorianas. No solo que esto ha afectado la posibilidad de 
contar con una comunicacion plural y diversa, sino que ha permitido la monopolization 
del discurso y la concentration economica. 



Una de las formas de evitar la concentration de frecuencias implica establecer limites al 
numero de concesiones que puede tener una persona natural o juridica. Otros limites 
pueden ser establecidos considerando la cobertura espacial, la participation en el 
mercado de audiencia y en el mercado publicitario 23 . En el caso de Francia, por 
ejemplo, en relation a la television satelital, ninguna persona puede tener mas de dos 
licencias o concesiones para servicios de television satelital. 

En el caso de Ecuador, la Ley de Radiodifusion y Television ha favorecido la 
concentration. Es asi que en la actualidad una persona puede tener una frecuencia de 
onda media, una de frecuencia modulada y una de cada una de las nuevas bandas que se 
crearen en el futuro, en cada provincia. (Articulo 10, Ley de Radiodifusion y Television 
vigente). 



) 



La Reforma a la Ley de Radiodifusion y Television realizada en 1995 permitio la 
concentration y acaparamiento de frecuencias por via legal, en vez de ampliar el 
derecho a la comunicacion y evitar la concentration. Esto se evidencia en cuanto la Ley 






23 La participacion en el mercado de audiencia y la inversion en publicidad se profundiza en el proximo 
capitulo. 

24 Otro caso a tomar en cuenta es el de los Estados Unidos donde la Federal Communications 
Commission establecio un tope para que ninguna red de television abierta pueda alcanzar mas del 39% de 
los televidentes e impide a una sola empresa ser propietaria de estaciones de television y periodicos en 
una misma ciudad, asi como tampoco, que una misma empresa opere simultaneamente servicios de 
television por cable donde tenga estaciones de television abierta. 
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de 1975 establecia que una persona natural o juridica podia tener, directa o 
indirectamente, un maximo de un sistema de television, dos canales de AM, una OC y 
tres FM en todo el pais (Art. 10 Ley de Radiodifusion y Television aprobada en 1975). 
Con la reforma de la Ley de Radiodifusion y Television de 1995, se produjo un cambio 
dramatico que permitio que una persona natural o juridica, directa o indirectamente, 
pueda ser concesionario hasta 24 frecuencias en AM, 24 en FM y un sistema nacional 
de television (articulo 10 Ley de Radiodifusion y Television Reformada 1995). 

La Reforma de 1995 a la Ley de Radiodifusion y Television entro en contradiction con 
la Constitucion de 1998, puesto que esta prohibia el acaparamiento de las frecuencias. 
(Constitucion 1998: articulo 247). Tambien contradice la Constitucion de 2008, que 
establece que el Estado fomentara la pluralidad y diversidad en la comunicacion y no 
permitira el oligopolio o monopolio directo o indirecto de los medios y del uso de las 
frecuencias (Art. 17, literal 3). 

La Ley de Radiodifusion y Television de 1995, ademas de no ser suficiente para limitar 
la concentration y evitar procesos de monopolization, por las diferentes defmiciones 
del termino "sistema de television", genera un problema de aplicabilidad. La definicion 
de "sistema de television" constante en el Reglamento de Ley de Radiodifusion y 
Television, es: "el conjunto de una estacion matriz y sus repetidoras que emiten la 
misma y simultdnea programacion con cardcter permanente". En tanto, en la 
modification de la Ley de Radiodifusion y Television de 1995, el articulo innumerado 
incluido entre los articulos 10 y 1 1 de dicha Ley amplio el concepto: 

"Art - (Agregado por el Art. 9 de la Ley sin, R.O. 691, 9-V-95).- Total o 

parcialmente, y de maner a permanente u ocasional, las estaciones de radiodifusion y/o 
television, de propiedad de un mismo concesionario o de varios de ellos, puede 
constituir sistemas locales, regionales o nacionales, cualesquiera sean las modalidades 
de asociacion, para producir y/o transmits una misma o variable programacion". 

En consulta a CONARTEL, se verifico que este utiliza los siguientes criterios para 
defmir un sistema nacional de radio o television: 

• Es el conjunto de una estacion matriz y sus repetidoras que emiten la misma y 
simultanea programacion con caracter permanente, es decir una matriz y dos o mas 
repetidoras; 

• Un sistema solo puede tener una matriz; 

• Un mismo concesionario puede tener dos o mas matrices o un sistema y una matriz 
adicional o dos sistemas con sus respectivas matrices (no valido para television, en 
que es prohibido tener mas de dos sistemas); 

• Una persona no puede ser accionista de dos empresas que posean sistemas 
nacionales; 

• Para el establecimiento de sistemas nacionales se requiere la aprobacion de 
CONARTEL, previo al cumplimiento de los requisitos y el procedimiento 

) • 
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adecuado. A su discretion, CONARTEL puede autorizarlo como un si sterna 
national o hacerlo repetidora por repetidora; 
• El articulo reformado 10.2 de la Ley permite que total o parcialmente, y de manera 
permanente u ocasional, las estaciones de radiodifusion y/o television, de propiedad 
de un mismo concesionario o de varios de ellos, puedan constituir sistemas locales, 
regionales o nacionales, cualesquiera sean las modalidades de asociacion, para 
producir y/o transmitir una misma o variable programacion. 

Mas alia de la generosidad de la Ley, tambien se presentan casos en los cuales una 
persona tiene mas de una concesion por tipo de servicio por provincia, lo cual esta 
expresamente prohibido. A continuation, se presentan los casos en los cuales se 
detectan concesionarios con mas de una frecuencia del mismo tipo de servicio por 
provincia y la contradiction de la Ley con el derecho a la comunicacion, que se 
analizara mas adelante. 

Segun el listado proporcionado por la SUPERTEL, se presentan los siguientes casos : 
Cuadro 18. Mas de una frecuencia en FM por provincia 



Provincia 


Tipo 


Nombre estacion 


Concesionario 

„ . . 




Representante 
Legal 


Azuay 


FM 


WFM 


Washington 


Washington 


1732701 






K-1 92.5 


Edmundo Valencia 


Edmundo 


2604/03 








Veintimilla 


Valencia 
Veintimilla 


2709/03 


Los Rios 


FM 


Sonido FM 


Humberto Alfonso 


Humberto 


1209-00 






Ondas Quevedenas FM 


Alvarado Prado 


Alfonso 
Alvarado Prado 


3809-07 


Manabi 


FM 


Mas Candela FM 


Lenin Andrade 


Lenin Andrade 


1471-00 






RNC FM (Radio Azul) 


Quinones 


Quinones 


3727-07 
4170-07 


Santo 


FM 


Activa FM 


Holger Velastegui 


Holger 


1926/01 


Domingo de 




Stereo Zaracay 


Dominguez 


Velastegui 


3786/07 


ios Tsachilas 








Dominguez 




Pichincha 


AM 


Melodia 740 


Gerardo Brborich 


Gerardo 


caducada 






Espejo 1310 


Hidrovo 


Brborich 








Reloj 550 




Hidrovo 





Elaborado sobre la base del Listado de Concesionarios de la SUPERTEL. 
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Cuadro 19. Mas de una frecuencia por provincia (por representante legal) 



Provincia tipo Nombre estacion Concesionano 



Azuay 



Guayas 



FM 



FM 



Complice FM 99.7 
Ativa FM 88.5 



Guayas 



Guayas 



AM 



Tungurahua 



FM 



Sabor Mix FM 

Rock&Pop 
(Sol 95 segun 
CONARTEL) 



Punto Rojo FM 
Romance FM 



Empresa Azuaya de 
Radio y TV EMART 
Cia. Ltda. 

Radio Activa FM 88.5 
Cia. Ltda. 



Radiodifusora Sabor 

Mix S.A. 

Rock & Pop FM Yava 

SA 



Representante 
Legal J 



Emmanuel 
Fernando Reino 
Cobos 
Emmanuel 
Fernando Reino 
Cobos 



Mario Ernesto 
Mejia Barrero 
Mario Ernesto 
Mejia Barrero 



Resoluciones 



3853/07 
2792/03 



Carrusel AM 



K800 



Rumba Stereo 
Melodia FM 



Cia. Extra Radio S.A. 
Extrarradio 
Galo Eduardo 
Martinez Leisker 



Organization Radial 
Cia. Ltda 

Radio Bolivar 



Velastegui Fernandez 
Julio, Herederos. 
Ines Maria Velastegui 
Galarza 



Galo Eduardo 
Martinez Leisker 
Galo Eduardo 
Martinez Leisker 



Kleber Jose Chica 
Zambrano 
Kleber Jose Chica 

Zambrano 

Ines Maria 
Velastegui 
Galarza 



1920/01 
3052/04 
2363/02 



2071/02 
4201/07 



caducada 



2647/03 
2884/04 
3988/07 



En cada uno de los casos antes senalados, aunque el concesionario es diferente , el 
representante legal es el mismo, lo que permite infenr que la frecuencxa esta 
concesionada a la misma persona. 

Adicionalmente para acceder a mas de una frecuencia del mismo tipo de servicio en 
una Prov Z £ e'ha recurrido a testaferros, parientes consanguineos o de .*£* J. 
comp'anias vinculadas que encubren el control o la ?» » — *to 
de frecuencia respecto a lo cual existen suficientes indicios para puntuahzar este hecho 
Se puede Uus'trar P este tipo de concesion, de conformidad a la denuncta presentada po, 
los radiodifusores Fernando y Ramon Salazar: 

"La concesion de frecuencias ha sido un negocio especial en V"™']™ 
recibido y otros no. Nosotros presentamos una impugnacion a CONARItL a 
la concesiones realizadas a lafamilia Velastegui [en Tungurahua] , que tienen 
Radio Continental, una radio muy antigua, Radio Rumba, Radio fiance (ex a 
Voz del Tungurahua), aue la consiguio el diputado Fernando Menendez : a 
hasta el momenta a nombre de Patricia Nunez, y el Sr. Velastegui la admimstta. 



AudienciaPoblicarealizadaenlaComisidn de Audi.oria d= Concesion de Frecoencias de Radio y Television en 
Quito el 10 de febrero de 2009. 



26 
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avan ces de la Const,™ d ^98 y£ ^ &ma . d , c ^^ 

textos reoonoeen que toda to P ^ . nduyent d , ve ,sa y part J ^^ con 

aunacomumcaaonhbre « dta .^^ ^ ^ pW de a 

medio y forma. La cone va £n contia d e la y se sientan 

mensajes y agendas scares ^ ecuatonanos 

comunieaeion diveisa en 

representados. , ^ g sentidos del 

como s. fnera norma ^ .^^ 

wmmmmm 

negocioolaconcentracion. 

_____-— V- El Telferafo, Guayaquil - Ecuador, EdleMn 

del 10 de mayo de 2009. 
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Conclusiones 



nclusiones T.W«An de 1995, al establecer un 

. La Refornra a la Ley de f »^°» l*gfifc££to*, convene to 

sistema de concesion de fo*«» ^Sta de 1978, el articulo 247 de la 
establecido en el articulo 45 de la Const t n ^ 2008 . 

Constitucionde 1998 y el articulo 17.3 *»"» Umita el derec ho a la 
. La licencia para acaparar ^~^ 6 ™bl'ecido en los articulos 81 y 
comnnicacion y a fundar med.os de eomumc^o ^ i rf ^ n 2 de „ 

23, literal 10 de la Constitucwn de 1998, 

Co'nstitucion de 2008. . prov incia es ilegal por 

La practica de tener mas de ™ «» *J 5tf * television, 
cuantocontravienee articulo 10 de aLeyd ^ gn rf £Spectr0 



radioelectrico. 



Recomendaciones Television se debera eliminar la 

en FM y 2 en onda corta a mvel nacional. be pron ^^ de , M 

os parientes en cuarto grado J"^SS^.S W« ,a diStribUd6n 
concesionarios. Se deberan e^blecer k «— q y P comun itarios. 
equitativa para la gestion de medus public^ p^ y de ^ ^ de , 

. Las resoluciones que han hecbo posrUel CO on deben sgr r£VOcadas 

mismo tipo de servicio por sermon m — ^ ^.^ rf ejeracl0 
En la nueva normahva se deberan obo e actQres y s£Ctores . 
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Procesos que irrespetan principles 
eticos 



l^utoasignacion^econcesion^ 

Introduccion 

En este c 



•ssasrssASsr- £=** — fc suPERTEL y 

allegados a dichos directives y funcionanos. 

La antoasignacidn de —s de ^ij— .aSTS^fiS^ 

TcZ^T;Tw^£7^ estudio resaita algunos preceptos 
^SK '"gales sobre estos comportanrientos v praoUcas. 



Definiciones _ na i a bra asienacion es sinonima de 

El prefijo ««*> signified* opar « ~ ^£S*. * «*"*««! * 

}««<«*» es el procedirmento med> nte e 1 cuaE alguno s de frecuencias de 

y de la SUPERTEL se concesionaron el uso y goce oe 

radio y/o television. 

En este proceso se analizan 2 formas de antoasignacion: 

. «^ directa;. Son ^los cases ^ %£*££?%&, 

del CONARTEL obtuvieron concesiones de raaio y/o 

mientras ejercieron dichas funciones. miem bros y funcionarios 

Bissau sssss »*=, — * — • ■*»• 

cunados/as) o a traves de testaferros. 
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procedimientos metodologrcos: 

> ■ v „ a* rONARTEL en su respective penodo de 

. Seelabordlalistadenuemtosde^AR^ e200g 

aetuaei6n,desdeelldeenerodel99 hastaei3 SUP ERTEL en su 

. Se elaboro la lista de ^™£ eM de enero de 1995 hasta el 31 de 
respective periodo de actuac.on, desde 

diciembre de 2008. „,„, in nes emitidas por CONARTEL en el periodo 1 

. Se revisaron y analizaron las reso uciones emma p 

S enero de 1995 hasta el 31 *J«j£tS2- de CONARTEL en el periodo 1 
. Se revisaron y analizaron las Actas de las sesion 

d enero de 1 995 hasta el 3 1 de ^^™^ ndas otorgadas a favor de los 
. Se estudiaron y analizaron as eonces.ones , do ^ ^ d p£riodo , de enero 

directives y funcionanos del CONAK"^ y 



sobre este tenia. 
I 



Aspectos de orden legal 

El Liculo 9 del Codigo Civil Ecuatoriano determma. 

, T deServicio Civil y Carrera Administrate, establece las s Ig uientes 

^SiloTrd^LioUsp^ 

fra mtoc^ o lUSCripcUn* convene « °'%*£ ° S privileg ios de este, a favor de 
interpuesta persona. " 
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Sea que un acto nunca puede ir contra un reglamento. 

El articulo 120 de la Constitution Politica de 1998 disponia: 

funciones, o por sus omisiones. 

El ejercicio de dignidades y funciones pMicas corxtUuye un servicio a la 
coZividad, que eligird capacidad, honesndady eficencra. 

« Art . ni.- Las nomas P ara ^^XTToZX^T^ll 
%^^^Idt=^^ s^es de ,s 
organismos e instituciones del Estado. 

Los dignatarios ^7?^^%tffiX%SZZ y 

los cuerpos eolegiados de las mstituaone sj ,1 Es ,adoy l0S J or 

servidorespublicos en ^f^ZTc^^Z^Mtnto iUcito. 

comision de delitos depeculado «£%J%£ZZL serdn imprescriptible; 

L y a :^!2o p :^^ 

ssrJZ TZ^^£r a :rzu ^ - 

Zcionados de acuerdo con su grade de responsabihdad ; 

La acdvidad de, Estado ,a ejecutan ^f^^^^^^ 

s^SKSSS fit is&&» , de ta — que 
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constituyen el patrimonio del Estado, el articulo 3 de 1. Ley Organica de ,a Contraloria 
General del Estado expresa: 




■■Pnrn P f P rtns de esta Ley se entenderdn por recursos publico*, iodos los 

„r tz i? 4sjSEr ^sjsxtt 

excedentes, subvencioms y todos los&nchos que p* 
Man transferldos a personal naturales o personal juridical de derecno p 

.11 IT " 



sean trans] eriaos apersurw 
de conformidad con la Ley. " 

U Ley de Radiodifusion y Television ~™^~^ffi£S£££ Z 
1998, al permitir la presence e del ^J^\\ g f & <£ l stMecia .. 
CON ARTEL, violo el articulo 123 de la Constitucion ae 4 

"Art 123 No podron ser fimcionarios ni miembros de organismos 

que vayan a ser controladas o reguladas. 

sus servicios. 

valor y de eficacia juridica. 

siguientes integrantes: 

o> dsfcgttfo del Presidente de la Republica, quien lo presidird; 
h) El Ministro de Education y Cultura o su delegado; 

c) in delegado del Com Jo Conjunto de las Fuerzas Armadas, que seia M 
oficial general o superior en servicw activo; 

d) El Superintendents de Telecomunicaciones; 

e) El presidente de la Asociacion Ecuatoriana de Radiodifusion, AER, y, 

■ 
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J) Elpresidente de la Asociacion de Canales de Television del Ecuador, ACTVE. 

S 18540 del 17 de Julio de 2001, que en la parte perunente senala. 

■'For lo expuesto, considera que los literates e) y J) del An. 5-B de la ley de 

felJl CONARTE P L no debe se g uir sesionando, con h.P*%ff™" 

o sus delegados. 

Bloque Legislative del Partido Social Cristiano, mene.ona: 

•■En vista de la Resolucion del Tribunal Constitutional f-fOJ-^m 

', rts is r-sfa i s." s. »* — 

en elpeniiltimopdrrafo que textualmente dice: 
"Por lo expuesto, considero ( j CONARTEL. " 

Siendo la decision del Tribunal Constitutional una resolucion de imicay 
defnitiva instancia esta Procuraduria General del Estado, aunque no compa, te 
S^rTccZidera que, teniendo dicho Tribunal competent pnvativapara 
ercer el control constitucional, y en consecuencia dictar resoluaones que 
considere pertinentes, su cumplimiento es obligator^ e inexcusable 

La Comision de Auditoria eonsidera que el pronunciamiento del Dr f^^ Z 
Carbo, que se sustenta en una supuesta analogia entre la .ntegracion del CONARTEL y 
el directorio de la Corporaeion Aduanera Ecuatonana, no procedia puest ^» » ™ 
de d s instituciones cualitativamente distintas, toda vez que "^^^S 
administra y concesiona el uso y el goce del patnmomo publico (espectro 
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radioelectrico), la aduana no concesiona patrimonio publico ya que su rol es el de 
controlar las transacciones comerciales internacionales y cobrar aranceles. 

Posteriormente existe un nuevo pronunciamiento del Procurator General del Estado Dr. 
Diego Garcia Carrion en el oficio N° 004581del 7 de noviembrede 2008, dingido al Dr. 
Jorge Yunda Machado, Presidente de CONARTEL, en la que senala: 

"Por lo expuesto, considero que el Presidente de la Asociacion d^cuawriana 
de Radio y Television (AER) (sic) y el Presidente de la Asoeiacion de Canales de 
Television del Ecuador (ACTVE) o auienes les subrogue* ^oj^den set 
miembros del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television CONARILL. 

Finalmente nos referiremos al pronunciamiento del Procurador Genera! del Estado Dr. 

ni eP o Garcia Carrion en el oficio N° 05565 del 5 de enero de 2009 dingido a 1 ur. 
SJ SST Sachado, Presidente de CONARTEL, en el que menciona una solid 
argumentacion constitucional y legal para dar por termmada la partic.pac on de los 
concTsionarios de frecuencias en miembros de CONARTEL. Entre otras cosas, senala. 



"Por lo expuesto, el doctor Jorge Yunda Machado no puede ejercer'as 
funciones de Presidente del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television 
CONARTEL. 

Por lo expuesto, el delegado del Comando Co junto de las ^f^ 
tiene tambien impedimenta para integrar el directorial CONARTEL, poi 
estar incurso en el Art. 232 de la Comtitucion de la Repubhca 



De esta manera y luego de 13 afios de haber participado como miembros del 
CONARTErTos delegates de la Asociacion Ecuatoriana de Radiodifus.on (AER) y de 
S* Eciriana de Canales de Tension (AECTV) se vieron oblige > os 
abandonar el CONARTEL, como consecuencia del pronunciamiento del Proem ado: 
General del Estado antes citado. Estos concesionarios se mantuvieron en el organismo 
en el periodo comprendido entre el 12 de Julio de 1995 hasta el 5 de noviembre de 2008. 

El Estado y sus representantes ante el CONARTEL 

Nuestro estudio tambien pudo determinar que inclusive el propio E istadc , ecuatc iriano 
designo como sus representantes al CONARTEL a personas vmculadas con el sector 
que iba a ser regulado. Veamos los siguientes ejemplos: 

. El primer presidente de CONARTEL, nombrado como representante del. Arqutecto 
Sixto Durfn Ballen, foe e! senor Jorge Aguilar Vemt.m.lla concesionai o de Radio 
Bolivar FM. Aguilar ejercio la presidencia del organismo de control entie el 12 de 
junio de 1995 y el 9 de agosto de 1996. 
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Entre el 27 de agosto de 1996 y el 16 de marzo de 1997, ejercio ^enda de 
CONARTEL el setter Vicente Arroba Ditto, concesionano de Rad 10 Suere, 
renresentacion del Presidente Abdala Bucaram Ortiz. 

SSSSlf* i' de 8 1997 hasta el 23.de , ««c » deUOOO. El ^^g- 
emisora Super 94.y rivi ae id ciuuau v at? TFT fiie desienado 



kT^V" 99 He enero del 2003 y el 12 de noviembre del 2004, ejerce la presideneia 

Radio Rumba. f~»™encia 92 7 Mhz. de 

El Dr Jorge Homero Yunda Machado concesionano de la fre ^ e ^" Z c / A i NELA) 
i • \'aZ \aI Th.rra v 106 5 Mhz. de la ciudad de Latacunga (RADIO CANbLAj, 
la ciudad de Ibarra y iuo.j miw.. D n f aP i Correa Delgado asumio 



2009. 



llegada a la presideneia de CONARTEL. 

po«™— -«» - ... top* i u 4^s^s d ^ssrs 

Yunda actualmente se desempefia como asesor inst.tucional. 

Fr ente a estas circunstancias y pfc*. en el sgo, pubUco *j, «-«« 

X^ll^^^ U - en e, anionic 104 

; J^LriAi pX-a (tfft* la de ser administrator de soaedad o eg dad 

inteesada o tener cuestion litigiosa pendiente con algun mteresado 
M Tene vaentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de 
} ZdadJemro del segundo, con cualauiera de los interesados con los 
tSLSm de enldades o sociedades ***** > .£*£*» * 
asesores, representantes legates o mandatanos que intervengan en el 
procedimiento, asi como compartlr despacho profestonal o esta, 



senala: 

"2. 
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asociado con estos para el asesoramiento, la represenlacidn o el 

Teneranustad intima o enemislad manifiesta con alguna de las personal 

mencionadas en la letra anterior; 

Haber tenido intervencion como penlo o como testigo en 

^frt^aTZ^Vn persona natural o juridica interesada 
aZta^Zenel Tunto, o haberle presiado en los dos ultimas anos 
t^Zprofesionales de cualauier tipo y de cualauier arcunsianca o 
lugar. " 
Este documento relacionado con el derecho de excuse vigente desde el ' 2°02 ^6 ser 

en procura de su propio beneficio. 
concesionarios y en otros, por representar a estos. 



Cuadro 20. Listado de miembros de CONARTEL, por anos 



ANO NOMBRE 



1995 



JORGE AGUILAR VEINTIMILLA 



REPRESENTA A 



PRESIDENTE 



OSCA R LOPEZ 

LUIS PALACIOS DURANGO 



FREDDY GARCIA 



FAUSTO SEGOVIA BAUS 



COMANDO CON JUNTO DE LAS hhAA 



COMANDO CONJUNTO DE LAS FFM 



COMANDO CONJUNTO Db LAS i-r^A 



MINISTERIO DEEDUCAUIUN 



JOSE LASSO RIVADENEIRA 



ROBERTO PAISSALAUUt 



HO LGUER CORDOVA 
AMILKAR TAPIA ~ 



AD0LF0L0ZAAR6UELL0 



LEONARDO PONCE MATHhUS 



MlNiSTERIODEEDUCACION 



Concesionario 



Representa a Concesionario 



Representa a Concesionario 



Representa a Concesionario 



MINISTERS DE EDUCACION 



MlNiSTERIODEEDUCACION' 
'MINISTERIO DE EDUCACION 



SUPERTEL 



1996 



MARCEL RIVAS" 



RAUL IZURIETA MORA BOWEN 



LOUIS HANNAMUSSE 

ANTONIO GUERKtKU 
"JORGE AGUILAR VEINTIMILLA 

VICENTE ARROBA DITTO " 



ACTVE 



Concesionario 



ACTVE 



AER 



AER 



AER 



PRESIDENTE 



OSCAR LOPEZ 



LUIS PALACIOS DURANGO 



FREDDY GARCIA 



ROBERTO PAISSALAUUt 



PRESIDENTE 



COMANDO CONJUNTO DE LAS hhAA 



Concesionario 



Concesionario 



Concesionario 



Concesionario 



Concesionario 



Concesionario 



COMANDO CONJUNTO DE LAS hhAA~ 



COMANDO CONJUNTO DE LAS hhAA 



MINISTERIO DE EDUCACION 



Representa a Concesionario 



Representa a Concesionario 



Representa a Concesionario 
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ANO NOMBRE 



1997 



HOLGUER CORDOVA 



REPRESENTA A 



MINISTERS DE EDUCACION 



AMILKAR TAPIA 



GENOVEVA MARION POLANCO 
LANAS 



PABLO CELI 



JORGE MOSQUERA JACOME 



ADOLFO LOZA ARGUELLO 



PATRICIO KOHN 



MINISTERS DE EDUCACION 



MINISTERIODE EDUCACION 



MINISTERIO DE EDUCACION 
MINISTERIO DE EDUCACION 



SUPERTEL 



LEONARDO PONCE MATHEUS 



MARCEL RIVAS 



LOUIS HANNAMUSSE 



ANTONIO GUERRERO 



VICENTE ARROBA DITTO 



FERNANDO BUCHELI NAULA 



SUPERTEL 



ACTVE 



ACTVE 



AER 



AER 



PRESIDENTE 



PRESIDENTE 



OSCAR LOPEZ 



LUIS PALACIOS DURANGO 



FREDDY GARCIA 



PABLO CELI 



JORGE MOSQUERA JACOME 



JORGE PIEDRA CARDOSO 



PATRICIO KOHN 



COMANDO CONJUNTO DE LAS FFAA 



COMANDO CONJUNTO DE LAS FFAA 



COMAN DO CONJUNTO DE LAS FFAA 
MINISTERIODE EDUCACION 



MINISTERIODE EDUCACION 
MINISTERIO DE EDUCACION 



NELSON PENAFIEL 
BARREZUETA 



LEONARDO PONCE MATHEUS 



MARCEL RIVAS 



CARLOS MUNOZ INSUA 



LOUIS HANNAMUSSE 



SUPERTEL 



SUPERTEL 



ACTVE 



ACTVE 



ACTVE 



AER 



ANTONIO GUERRERO 



LENIN ANDRADE QUINONEZ 



FERNANDO BUCHELI NAULA 



ALDO OTTATI 



OSCAR LOPEZ 



LUIS PALACIOS DURANGO 



AER 



AER 



PRESIDENTE 



PRESIDENTE 



COMANDO CONJUNTO DE LAS FFAA 



COMANDO CONJUNTO DE LAS FFAA 



FREDDY GARCIA 



JULIO BURGOS VERGARA 



JORGE PIEDRA CARDOSO 



1999 



NELSON PENAFIEL 
BARREZUETA 



HUGO GERARDO RUIZ CORAL 



LEONARDO PONCE MATHEUS 



COMANDO CONJUNTO DE LAS FFAA 



COMANDO CONJUNTO DE LAS FFAA 



MINISTERIODE EDUCACION 



SUPERTEL 



SUPERTEL 



CARLOS MUNOZ INSUA 
LENIN ANDRADE QUINONEZ 



ALDO OTTATI 



JULIO BURGOS VERGARA 



CARLOS MARCELO DE LA CRUZ 
RAMOS 



JORGE PIEDRA CARDOSO 



HUGO GERARDO RUIZ CORAL 



ACTVE 



ACTVE 



AER 



PRESIDENTE 



COMANDO CONJUNTO DE LAsTfAX 
COMANDO CONJUNTO DE LAS FFAa" 



MINIST ERIODE EDUCACION 
SUPERTEL 




Concesitms 6c Frscuenvas Ue Hadfa r fetews/ofl 



Represents a Concesionario 



Concesionario 



Concesionario 



Concesionario 



Concesionario 



Representa a Concesionario 



Represents a Concesionario 



Representa a Concesionario 



Representa a Concesionario 



Representa a Concesionario 



Concesionario 



Concesionario 



Concesionario 



Concesionario 



Concesionario 



Representa a Concesionario 



Representa a Concesionario 
Representa a Concesionario 



Representa a Concesionario 



Representa a Concesionario 



Representa a Concesionario 



Concesionario 



Concesionario 



Representa a Concesionario 



Representa a Concesionario 



Representa a Concesionario 
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ANO NOMBRE 



2000 



LEONARDO PONCE MATHEUS 



REPRESENTA A 



ACTVE 



CARLOS MUNOZ INSUA 



JORGE KRONFLE BARAKAT 



LENIN ANDRADE QUINONEZ 



MARIO CANESSAONETO 



ANTONIO GUERRERO 



ALDO OTTATI 



ACTVE 



ACTVE 



AER 



AER 



AER 



CARLOS MARCELODE LA CRUZ 
RAMOS 



AUGUSTO REYES ZUNIGA 



LUISBURBANODAVALOS 



JORGE PIEDRA CARDOSO 



MIGUEL NACER CHAVARRIA 



HUGO GERARDO RUIZ CORAL 



LEONARDO PONCE MATHEUS 



PRESIDENTE 



COMANDO CONJUNTO DE LAS FFAA 



COMANDO CONJUNTO DE LAS FFAA 



COMANDO CONJUNTO DE LAS FFAA 



MINISTERS DEEDUCACION 
MINISTERIODEEDUCACION 



SUPERTEL 



ACTVE 



CARLOS MUNOZ INSUA 



2001 



JORGE KRONFLE BARAKAT 



MARIO CANESSA ONETO 



ANTONIO GUERRERO 



ALDO OTTATI 



JAIME GUERRERO RUIZ 



ACTVE 



ACTVE 



AER 



AER 



PRESIDENTE 



AUGUSTO REYES ZUNIGA 



LUISBURBANODAVALOS 



LUIS TEODORO VIQUE MUNOZ 



MIGUEL NACER CHAVARRIA 



SUSANA CORDERO DE 
ESPINOZA 



HUGO GERARDO RUIZ CORAL 



2002 



LEONARDO PONCE MATHEUS 



P RESIDENTE 

COMANDO CONJUNTO DE LAS FFAA 



COMANDO CONJUNTO DE LAS FFAA 



COMANDO CONJUNTO DE LAS FFAA 



MINISTERIODEEDUCACION 



MINISTERIODEEDUCACION 



SUPERTEL 



CARLOS MUNOZ INSUA 



MARIO CANESSA ONETO 



ANTONIO GUERRERO 



LENIN ANDRADE QUINONEZ 



JAIME GUERRERO RUIZ 
LUIS TEODORO VIQUE MUNOZ 



ACTVE 



ACTVE 



AER 



AER 



AER 



PRESIDENTE 

COMANDO CONJUNTO DE LAS FFAA 



2003 



JULIO CESAR ZURITA MENDOZA 



SUSANA CORDERO DE 
ESPINOZA 



HUGO GERARDO RUIZ CORAL 



LEONAR DO PONCE MAT HEUS 
CARLOS MUNOZ INSUA 



LENIN ANDRADE QUINONEZ 



JAIME GUERRERO RUIZ 



COMANDO CONJUNTO DE LAS FFAA 



MINISTERIO DE EDUCACION 



SUPERTEL 



ACTVE 



ACTVE 



AER 



PRESIDENTE 



FREDD Y MORENO MORA 
JULIO CESAR ZURITA MENDOZA 



CARLOS MARCELO DE LA CRUZ 

RAMOS 

RENEYELACEDENO 



PRESIDENTE 



COMANDO CONJUNTO DE LAS FFAA 
COMANDO CONJUNTO DE LAS FFAA 



COMANDO CONJUNTO DE LAS FFAA 
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Representa a Concesionario 



Concesionario 



Concesionario 



Concesionario 



Concesionario 



Representa a Concesionario 



Representa a Concesionario 



Representa a Concesionario 



Concesionario 



Representa a Concesionario 



Concesionario 



Concesionario 



Concesionario 



Representa a Concesionario 



Representa a Concesionario 



Representa a Concesionario 



Representa a Concesionario 



Concesionario 



Concesionario 



Concesionario 



Concesionario 



Representa a Concesionario 



Representa a Concesionario 



Representa a Concesionario 



Concesionario 



Concesionario 



Concesionario 



Representa a Concesionario 



Representa a Concesionario 



Representa a Concesionario 
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ANO NQMBRE 



SUSANACORDERODE 
ESP1N0ZA 



REPRESENTA A 



MINISTERS DEEDUCACION 



CARLOS JULIO MONTOYA VEGA" 



TULIP MUNOZFIGUEROA 



HUGO GERARDO RUIZ CORAL 



IVAN BURB ANO ROMERO 
LEONARDO PONCE MATHEUS 



MINISTERIODEEDUCACION 



MINISTERIODEEDUCACION 



SUPERTEL 



SUPERTEL 



ACTVE 



JORGE KRONFLE BARAKAT 



2004 



NICOLAS VEGA LOPEZ 



LENIN ANDRADE QUINONEZ" 



ANTONIO GUERRERO GOMEZ 



FREDDY MORENO MORA 



RICARDO MORALES 



JULIO CESAR ZURITA MENDOZA 



ACTVE 



ACTVE 



AER 



AER 



PRESIDENTE 



PRESIDENTE 



RAMIROMOREIRA 



RODR1 GO BOHORQUEZ 
TULIO MUNOZFIGUEROA 



NABOR REYES VELEZ 
IVAN BURBANO ROMERO 



JORGE KRONFLE BARAKAT 



COMANDO CON JUNTO DE LAS FFAA 



COMANDO CON JUNTO DE LAS FFAA 



COMANDO CONJUNTO DE LAS FFAA 



MINISTERS DE EDUCATION 



MINISTERIODEEDUCACION 



SUPERTEL 



2005 



NICOLAS VEGA LOPEZ 



ANTONIO GUERRERO GOMEZ 



FREDDY MORENO MORA 



RICARDO MORALES 



FERNANDO BUCHELI NAULA 



"JULIO CESAR ZURI I A MENDOZA 



ACTVE 



ACTVE 



AER 



PRESIDENTE 



PRESIDENTE 



PRESIDENTE 



RAMIRO MOREIRA 



RODRIGO BOHORUUbi 



PATRICIO ZAVALA KAROLYS 
VICTOR SALINAS 



FABIAN MAYA LARA 
NABOR REYES VbLt^ 



CONSUELOYANEZCOSSIOS 



COMANDO CONJUN 1 DE LAS FFAA 



COMANDO CONJUNTO DE LAS FhAA 



COMANDO CONJUNTO DE LAS FFAA 



COMANDO CONJUNTO DE LAS VYN\ 



COMANDO CONJUNTO DE LAS FFAA 



COMANDO CONJUNTO DE LAS FFAA 



MINISTERIODEEDUCACION 



"BELGICA GUERRERO CANAS 



DAN ILO TORRES 



SORAYA ACOSTA 



2006 



PABL O SALAZAR 

IVAN BURBANO ROMbKU 



JORGE KRONFLE BARAKAT 



MINISTERIODEEUUCAUUN 



MINISTERIODEEDUCACION 



MINISTERIODEEDUCAClUN 



MINISTERIODEEDUCACION 



"MINISTERIODEEDUCACION' 



NI COLAS VEGA LOPEZ 
ANTONIO GUERRERO GOMEZ 



"FERNANDO BUCHELI NAULA 



CARLOS ARSENIOLARCO 
FABIAN MAYA LARA 
"FABIOPENAFIELIGLtSlAb' 



HERNANCARRERAARANCIBIA 



SUPERTEL 
ACTVE 



ACTVE 



AER 



PRESIDENTE 



PRESIDENTE 



COMANDO CONJUNTO DE LAS FFAA 



COMANDO CONJUNTO DE LAS FFAA 



COMANDO CONJUNTO DE LAS FFAA 



Representa a Concesionario 



Represents a Concesionario 



Concesionario 



Concesionario 



Concesionario 



Representa a Concesionario 



Representa a Concesionario 



Representa a Concesionario 



Representa a Concesionario 



Representa a Concesionario 



Concesionario 



Concesionario 



Representa a Concesionario 



Representa a Concesionario 



Representa a Concesionario 



Representa a Concesionario 
Representa a Concesionario 



Representa a Concesionario 



Representa a Concesionario 



Representa a Concesionario 



Concesionario 



Representa a Concesionario 



Representa a Concesionario 



Representa a Concesionario 
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ANO NOMBRE 



DANILO TORRES 



REPRESENTA A 



MINISTERIODEEDUCACION 



SORAYA ACOSTA 



PABLO SALAZAR 



EDUARDO CHILIQUINGA MAZON 



MAURICIO OUVEROS 



CARLOS ARSENIO LARCO 



IVAN BURBANO ROMERO 



JORGE KRONFLE BARAKAT 



NICOLAS VEGA LOPEZ 



MINISTERIODEEDUCACION 



MINISTERIODEEDUCACION 



MINISTERIODEEDUCACION 



MINISTERIODEEDUCACION 



MI NISTERIODEEDUCACION 
SUPERTEL 



ACTVE 



FRANKLIN MAZON 



ANTONIO GUERRERO GOMEZ 



2007 



LENIN ANDRADE QUINONEZ 



BERNARDO NUSSBAUM RUF 



FREDDY MORENO MORA 



CARLOS ARSENIO LARCO 



JORGE YUNDAMACHADO 



HERNAN CARRERA ARANCIBIA 



LUIS ERAZO GONZALEZ 



FABIAN MAYA LARA 



ACTVE 



ACTVE 



AER 



AER 



AER 



AER 



PRESIDENTE 



PRESIDENTE 



COMANDO CONJUNTO DE LAS FFAA 



COMANDO CONJUNTO DE LAS FFAA 



COMANDO CONJUNTO DE LAS FFAA 



EDUARDO CHILIQUINGA MAZON 



MAURICIO OLIVEROS 



CARLOS ARSENIO LARCO 



MINISTERS DE EDUCACION 



MINISTERS DE EDUCACION 



IVAN BURBANO ROMERO 



2008 



PAUL ROJAS VARGAS 



NICOLAS VEGA LOPEZ 



FRANKLIN MAZON 



LENIN ANDRADE QUINONEZ 



BERNARDO NUSSBAUM RUF 



FREDDY MORENO MORA 



JORGE YUNDA MACHADO 



FABIAN MAYA LARA 



CESAR AUGUSTO RAMOS 
PAZMINO 



MINISTERIO DE EDUCACION 



SUPERTEL 



SUPERTEL 



ACTVE 



ACTVE 



AER 



AER 



AER 



PRESIDENTE 



COMANDO CONJUNTO DE LAS FFAA 



FERNANDO CEVALLOS 
MORENO 



EDUARDO CHILIQUINGA MAZON 



MAURICIO OLIVEROS 



CARLOS ARSENIO LARCO 



FABIAN JARAMILLO PALACIOS 



PAUL ROJAS VARGAS 



FABIAN JARAMILLO PALACIOS 



NICOLAS VEGA LOPEZ 



FRANKLIN MAZON 



COMANDO CONJUNTO DE LAS FFAA 



COMANDO CONJUNTO DE LAS FFAA 



MINISTERIODEEDUCACION 



MINISTERIODEEDUCACION 



MINISTERIODEEDUCACION 



MINISTERIODEEDUCACION 



SUPERTEL 



SUPERTEL 



ACTVE 



ACTVE 



RICARDO RIVERA ARAUZ 



LENIN ANDRADE QUINONEZ 



BERNARDO NUSSBAUM RUF 



FREDDY MORENO MORA 



ACTVE 



AER 



AER 



AER 



( Jmmm 
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Conces/onss cfc Frsuienctos da Saffii r feftws/tf" 



Represents a Concesionario 



Concesionario 



Concesionario 



Concesionario 



Concesionario 



Concesionario 



Concesionario 



Representa a Concesionario 



Representa a Concesionario 



Representa a Concesionario 



Representa a Concesionario^ 



Concesionario 



Concesionario 



Concesionario 



Concesionario 



Concesionario 



Representa a Concesionario 



Representa a Concesionario 



Representa a Concesionario 



Concesionario 



Representa a Concesionario 



Concesionario 



Concesionario 



Concesionario 
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Concesiones de frso/encas t/e ft?tf/o >• fefewsfcn 



ANO NOMBRE REPRESENTA A | 


2009 


JORGE YUNDAMACHADO 


PRESIDENTE 


Concesionario 


ANTONIO GARCIA REYES 


PRESIDENTE 




CESAR AUGUSTO RAMOS 
PAZMINO 


COMANDO CONJUNTO DE LAS FFAA 


Represents a Concesionario 


FERNANDO CEVALLOS 
MORENO 


COMANDO CONJUNTO DE LAS FFAA 


Representa a Concesionario 


EDUARDO CHILIQUINGA MAZON 


MINISTERIODEEDUCACION 




NANCY CRESPO 


MINISTERIODEEDUCACION 




CARLOS ARSENIO LARCO 


MINISTERIO DE EDUCACION 




FABIAN JARAMILLO PALACIOS 


SUPERTEL 




NICOLAS VEGA LOPEZ 


ACTVE 


Representa a Concesionario 


FRANKLIN MAZON 


ACTVE 




RICARDO RIVERA ARAUZ 


ACTVE 


Representa a Concesionario 


LENIN ANDRADE QUINONEZ 


AER 


Concesionario 


BERNARDO NUSSBAUM RUF 


AER 


Concesionario 


FREDDY MORENO MORA 


AER 


Concesionario 



El mecanismo de autoasignacion 

El mecanismo o procedimiento para la autoasignacion es sencillo. Primero, mediante el 
ingreso como miembro de CONARTEL -por la via expuesta en Iineas anteriores- ya sea 
como representante de AER, de la Asociacion Ecuatoriana de Canales de Television o 
por designation directa desde los organismos estatales con derecho a voto, se tenia 
acceso para ejercer influencias de distinta naturaleza en los tramites que llegaban 
finalmente a la asignacion de concesiones para si mismos o para sus allegados. 

Por autoasignacion debera entenderse no solo aquellos tramites de concesion de nuevas 
frecuencias matrices sino, ademas, los tramites que facilitaron la autorizacion de 
traspasos de acciones, traslados de emisoras, frecuencias para repetidoras, enlaces, y 
"legalizaciones" de diversa indole. 

El mecanismo de autoasignacion es una practica antietica que atropella otros 
procedimientos establecidos por el propio CONARTEL, tales como: 

a) Se deja de lado el criterio de prelacion, es decir, con la autoasignacion se 
postergan y, a veces, se niegan otras solicitudes de aspirantes a obtener 
concesiones de frecuencias, pues al colocarse en primer lugar los miembros de 
CONARTEL, el resto de peticionarios recibe un trato discriminatorio. (Se 
violenta el principio constitutional de igualdad ante la Ley). 

b) Abuso de poder de los funcionarios para beneficio propio. (Arrogacion de 
funciones y atribuciones). 

c) Se legisla en funcion de sus propios intereses o de intereses particulars. 

d) La institucionalidad se debilita en sus valores, pues se genera un mal entendido 
"espiritu de cuerpo", con el que se pagaban favores unos a otros. "Yo te apoyo si 
tu me apoyas". 
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se puede leer: 



fntercambio de ftecuencias entre e 1 ^u hemiar, ^ Portoviejo pro~ 

concesionario de Radio Azul 96 9 MH* . n ^ 3.053-CONARTEL 04 

SptSSr^tideCOKARTBL.enoae^deaOO , 

6 ^ ™ , i« FSTACIONES "AZUL FM" 

Paso Freddy Moreno Mora nr iainal de Radio Rumba. Utilize el 

• um de CONARTEL en representacion de AEK 

bb- y rsxs»» * «- s — * conartel • 

como miembro de dicho Consejo. 

Amazoncs 4545 y IWr* Edifirio Onlro Ftociero. } 43 

) Olic/no 1010, JitBopia 

hUfenm: 02 2921978/ 02 226016* 
■.^w. audiloricfrscuencics. org.ee 
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. Radio Colon C.A. 
. Equispunto S.A. 



Caso Bernando Nussbaum actU almente presidente de AER. Como 

K!*» Bernando N-*E£; v culldo Tn variL oportunidades durante los 

S£°^r^o r So?AKm. 

EUasodei^oBe^^^^ 



instalar estudios". 



i„stalar estuaws . riatos de la Superintendent de 

La Comisi6n Aurora J-J^-J^ £—0— *~ - laci6n COn " 

Us con.pa.ias tdentiftcadas como conce—s en los reg.tr 



Rock & Pop FMYava S.A. 
Radiodifusora Sol Eqninoccial S.A. 



• Radiodifusora OndaCero. 
. Radiodifusora Radialpa S.A. 
» Servidinamica S.A. 

• SercoperS.A. 

• Ecuaenlace S.A. 



tienen varies detalles en comun. P« «9™PJ °' E5 . 107 y te interseccion con la 



Es decn todas estan domiciliadas en la misma ^^^JESiT- 
S s r P redio. Adicionalnrente todas ^^^T^SS y fax 2482859 
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r.nwARTEL del 22 de diciembre de 2006 



Resolution 



3677.20-CONARTEL-06 



ISBWSrp mba Re = y 



S.A. 



Nussbaum 



3677.21 



^O^RTEL^6 «P^ d 9 arYte 



Yava S.A. 



3677.22-CONARTEL-06 



Compania 

Radio Colon 

C.A 



3677.23- CONARTEL-06 



Compania 

Ecuaenlase 

S.A. 



Margarita 
Molina 



Riobamba 



Repetidora de 

Radio Kiss 

105.3 (Quito) 



R^petidoradeT 94-9 



Repetidora y 

Auxiliar | Radio Sol 95 
(Guayaquil) 



"RloTJambaTRepetidora y 
Auxiliar 



Mario Mejia 



Riobamba 



Re^elia^rTdej 107.7 
Radio Colon 
FM (Quito) 



"Repetidora l^elido7a~di[ 
Radio Sabor 
Mix (Quito). 



xss&zxsz*** ~ ° 



» Periodo en el que el Ingeniero Nussbaum es miembro del CON ARTEL. 
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Bernardo Nussbaum a la Comision, q 
radiodifusion? 

Caso Jorge Napoleon Aguilar Veintimilla CONARTEL de Jorge 

La autoasignacion de frecuencias "*»££ff££ 12 junio de 1995 al 9 de 
Aguilar Veintimilla durante el penodo «W*° A ilar Veintimilla obtiene una 
agosto de 1996. El presidente de CONARTEL J° g b ^ d cant6n Sa ta 

ncesion de una frecuencia P»J^g° J lesion se entrego el 9 de juho de 

srr^s£rr=ino ,— . de «* art*. 



! 



Caso Jorge Horn.™ Yunda ^Machado _ L izacion para 

^n^pet^^^ 

Con fecha 30 de marzo de 2006 el .^y^jg^SK^SI Ste 

estudio de ingenieria. El 25 agostc , de 2^6, Ja SWb ^^ de 06 e 

sobre este pedido al CONARTEL. Sm emto g ,^ ^ ^ ^ a)cance al 

CONARTEL suspende la sohcitud del Dr. Yunaa, 





J 

estudio. 



manejo de sus radios. 

xt Anno rONARTEL-07 de fecha 18 de Julio de 2007, es 

*g££&^£££^* MM > en ,os considerandos se 

indica: 

92.7 MHz en Imbabura y 106.5 MHz en cotop y s rfg 

MWtactt. hHi « eS \^Z^Zca^Joconpoder especial y 

administration de dichas estacwnes. 

En „ „**■ N- 4000.CONARTEL-07, ^^^T' «57~ 

: 

fi nozonm 4545 y Mr* Edifefo Centre Finandro. 49 

Ofic'ra J010, decline piso. 
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, , de este mismo documento oficial de CONARTEL senala. 
Enlaparteresolutivadeestenusm 

„„, ; Auditor a favor del »*?*%,% fJK* «■ **" f 

.. nnr e i Crnl. Marcelo lglesias 



Yunda Machado 



YundaMachaao. ^ ^ fecha 3Q de 

MHz, matru de la ^dadde^mP concesio nano de lafrecuenc* 
"... a favor del seiior Dr. Jorge runmm de C olopaxi.... .-W 

E1 « Para esta — .«-. - 5 «*« ttssaKfi* 

la misma podra leerse de manera ompleta en eH ^ ^ ^ Ver Acta 

de CONARTEL efectuada en la ciudad de uuay i 

021-07. 

Este acto oo-*J * ££*£- Sfl* S-Si^ ^ 

E1 19 de diciembre de 2007 ™^£%£^J$^^^ > 

07 mediante la cual el pro pl o president Jlorgan ^.^ suspender la 

En la parte resolutiva de este doeumento se menciona: 

) 
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Llifouc- 02 2921978/ 02 2260169. 
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misM 



«*«*»»-* ***'***"" 



Concssiwo 



.. Art , . Suspender la ^**£^™£^»»»~ f 

"Radio Canela mm ja p^ ^ ^ petmon exp res 
provincia ae j~nw 



concesionario.'" , D 
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V llivv"" 

Guerrero tenia intereses. „ r ™ rF a 



) 



C3S0 U r l ™ -no rese^o en e» A**. 03-2000 "g^^ t 
De acuerdo al punto cuarto i pres idida por el Ing. Aiao *. 

£S£ Si ^S£ a favor oe U eompan, Lesotho S.A. 



"4) RAD1U m*wl,*~. — _^ por el Ing 

en el mismo y se retira de la sala , , , mJP ti cnico toda 

quejuridicamente no pi oceao y 

7Zden t e reaUza una e^lclon de lojue elenUende ^^ST^ 

y&TStt&t*-**--** . b . alsenor 

■ to ol nrocedimiento de recibir al senoi 

r __t«»«v act/? tp.ma. 



puede aclarar este tema. 



puede aclarar «<* — 

Siendo las 1 2H00,se precede a lecibue 

como al Ing. Diaz. 



como ai mg. w- , . 



) 

, m azon« 4545 ,*«*.&** Cnho Finand.ro. 153 
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una 



• nrrnnTFT nara lueso, solicitarse las repetidoras. 

resuelva. 

undnime, adoptan la siguiente: 

RESOLUCION 

Guerrero Pino. 

nor el CON ARTEL en seswn de 29 de jutw ae iyyy y h 
No 952-CONARTEL-99. 

SUPTEL, para su cumplimiento y ejecuaon. 
miembros del CONARlbL consisiw 4 reeresaba y agradecia la 

vinculante, fueron desestimados por el CONAK1 bL. 

" t •• a* nrvMARTFl Hel 10 de marzo del ano 2000. 

30 Acta No. 03-2000 correspondiente a la sesion de CONARTEL del JU 

Amazonas 4545 y Pereira Edificic Cento financiero. 

Oficino 1010, ciecimo piso. 1 54 

fetefbnos: 02 2925978 / 02 2260)69. 
aav aud'iforiofi 9CJenc.ias.org.ee 
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Recomendaciones 



;omendaciones frecuencias para radio y television debe 

13S&2S SSSAt- - - — - " — 

Constitution. frecuencias los familiares de los directives y 

No podran ^^ITSS* *- de af.nidad y cuarto de 

funcionanos del ente regum 

consanguinidad. de C0 NARTEL y funcionanos de la 



Amozondl 4545 y Perefru. Edificio Cenfro ffnanderc, ] g g 

Qticina .010, c/ea'mo piso. 
ielefono.5: 02 2921978/ 02 2260169. 
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ilegal£S ' ■ , a„ entre los mecanismos que irrespetan 

7)EstacidnrepetUh r adeuns,stemacUraawaj progra macion de la 

De estas cUas se desprende qU e ^J^Z^^^^ 
tanto que las repetidoras son memrecepto n**^ ^ fecultadas para ongmar la 

enlaestaci6nma t riz.En C onsecuenc 1 a,lasiepe do independie nte de la matnz 



Para analizar el easo del cambio de matriz a re, 
siguientes actividades: 

legales y reglamentarias vigentes sobre este tana. 






Wlet0d0, ° 9ia M _ hio de matnz a repetidora y viceversa se cunrp.ieron las 

Se analizaron las normas legales y regmu.™— ■ -o- } 

,,,-, ro ,on OS 4545 y Per.;™. Ejfcta O*o Fmonciem. j j g 

OfWno 1010, Jecimo piso. 

T,Mfonos: 02 292197S / 02 2i601«? , 

.,ww.ooditofiofreaiencia».org.9C 
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«„,«.«,*««« »«•*.«*>*» 



. se d _ las «— -b-je: la Ley de Rad ™ I 

' StSes repetidoras a matrices y ««J«^ s por el CONARTEL para 

. Se realizo el analisis juridtco sobre los m^m ^ Q ilegahdad . 

£a^losca«bio S enelob J ^odede™a rs S J,^ ^ ^.^ con d de 

. Se cruzo la informacion de los casos i 



KSK "'--«-' — **" 



estacion dentro de una misma zona. 



Asoectos legales Television, en el articulo 34, ordena: 

«„cio» d.«o ae un. m«m. «on. . 

« 1 tn ^ i a I ev de Radiodifusion y 
A to antes expresado, debe agregarse que >**fg£ dJrSiodifuaidn o television a: 
Te ev sion define oomo estacion repeUta de « * * ma & fa ,„ de 

general", y que define a la matm coma la** g matriz ceversa e s 

Utei toprogramac/d,. Es ev.den e que el am i P zonaj ^^ func s n0 

igualmente ilegal, puesto que a mfc <H™^Xgado a favor de un sistema o de los 
p'evistas en el oontrato de cone estor, de fre ue ne as o tog ^ _ £n 

contratosde concern «— s ^?t ^risticas teenicas autorizadas por e, 
SrMlSSJS eneSSto de concern de fiecuencias. 



Respectoaloarttesexpl^^^ 

las clausula* del contrato v a las norm* estrictamente , puesto que s. se 

correspondientes". Esta d,spo»n «*e«m plu^ ^ rf ^^ 29 del 

incumple, procede la teraunac aon de contta to co P^ fl ^ caracterlstl cas 

Reglameuto cuando senala: ft »o ^^teZZcia deTelecomunicaciones concedera 
teenicas estipuladas en el contrato, la **»™™Z las respective^ correcciones. Caso 
d plazo d e ^J*™**" "Zopl^Lcedido, el CONARTEL declarara el 
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Cfitina 1010, tUcimo P«»- 
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Concwonss de Facaencas d* Ba* r &*** 1 



™ e cowfflTii gw ima comumcacion esciuay j 
Superintendencia de Telecomunicacwnes . 

repetidora y viceve,, gKSS-^S^S de 2005, nrediante .a cual y ante 
ESSS^iiS el Reglamento dispone: 






Los argument de! CONARTEL, en el ^^^^^^X^mL 
) eg lamentos administrates o *»»»«£ l ^ Z fLtivamente lo faeulta el literal 
regulaciones de esta naturaleza que se reqmera* wm 5 de )a Uy de 

b) artieulo innumerado 5, que ^ onst ^ ^^ r ™ , de la resolueion 3247-A antes 

jidiodifusion y Television y> *^° ^"ion ineludible: si bien la Ley le 
oitada, es absolutamente yahdo con la stgutente ^ consecuencm> sl e , 

faeulta para ello, tambien e obhga a respe ar ^ ^ ^ 

reglamento prohibia el W» ^caaonjema e sta p & ^^ q 

no tiene asidero legal alguno. 

^^"ZSreo- esta especincado en e, contrato de eoneesto, 

A1 r es P eeto, y en el eanrpo de la etica, ^ "^^^T^ ^ 
resolueiones que disponen, dtreotamente la te ™'™ \ Uteral j de la Ley de 
irrespeta el debido proeeso **>%*> ™ ..farTqZ P^eda la termination de la 
Radiodifosion y Television que f^J^Zis'on, notifieara al concesionario 
concesion, el Consejo ^^^^J^ZyprMlaspruebas que la Ley 
para que, en el termino de treinta dias <XZl»Temil! su resolucion en el tirmino de 
le faeulta. Con estos ^^XTlcoZ^o en el termino de tres dias. El 
quince dias, la que le sera nottflcada °'~" c ™ a solicitor que el Consejo revea 
loncesionariotendrdderecho, en el termino. deoch ° ^" s MnQ de ince 

su decision, el eual podrd ratificarla ^^^Zue, el concesionario podrd 

) 

Aonxorch 4545 y Pere.ro. Edif.cio Centre Fmondero. 

O^'cino 1010, decimo piso. , 
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Concesianss !fe ftei&nvjas ll" Hntl«) v iW'i'.w 

la Constitution Politica de la Republica y la Ley. La omision del Consejo en promtnciarse 
en dicho termino dard derecho al concesionario para interponer este recur so. 

La cancelation de la concesion acarrea la clausura de la estacion, pero la 
Superintendentia no podrd ejecutar esta medida mientras no hay a resolution enflrme del 
Consejo o sentencia ejecutoriada del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo 
o de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, en el caso 
de que cualquiera de las partes hubiere interpuesto el recurso de casacion, salvo lo 
previsto en el literal e) de este articulo, siempre que la deficiencia tecnica produjere 
interferencia en otro medio electronico de comunicacion circunstancia en la cual la 
estacion podrd ser suspendida mientras subsista este problem a". 

El irrespeto al debido proceso, aparentemente inocente, adoptado y presentado como un 
acto de agilidad y eficiencia, crea condiciones para que quienes violaron la Ley demanden 
la nulidad de las resoluciones ante el Tribunal Constitutional, puesto que el irrespeto al 
debido proceso constituye una clara violation a un derecho constitutional. El Tribunal 
Constitutional, como no puede ser de otra manera, acepta la demanda y ordena la 
restitution de los derechos a los conculcados, entre estos, la devolution de la concesion 
revertida por la termination del contrato, como lo demuestra el texto de la Resolution 
2636-CONARTEL-03 del 16 de agosto de 2003, que establece: 

"Art. ].- disponer la devolution de las respectivas frecuencias radioelectricas a los 
concesionarios de estaciones de radiodifusion cuy as frecuencias de radiodifusion 
fueron revertidas al Estado y dado por terminado el contrato, por operar con 
caracteristicas diferentes a las autorizadas, esto es, convirtiendo las estaciones 
matrices en repetidoras, cuy as resoluciones expedidas por el CON ARTEL, fueron 
impugnadas por parte de los concesionarios en la via jurisdictional respectiva. 
Art. 2.- para la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 1 de la presente resolution 
los concesionarios en forma previa deberan presentar los respectivos 
desistimientos de las demandas interpuestas ante los jueces competentes, 
remmciando a cualquier reclamation o derecho posterior por este concepto. 
Art. 3.- los concesionarios inmersos en el caso contemplado en esta resolution 
deberan presentar la solicitud al CON ARTEL, especificando la forma en que 
operara la estacion; y, adjuntando los estudios de ingenieria correspondientes 
para las estaciones matrices que operan como repetidoras o repetidoras que 
funcionen como matrices (independientes), a fin de que el consejo otorgue la 
autorizacion respectiva y suscriban el contrato pertinente con la Superintendentia 
de Telecomunicaciones, previo el pago de los derechos de concesion y demds 
requisitos legates. 

Art. 4.- los concesionarios de frecuencias de estaciones repetidoras para 
convertirlas en estaciones matrices, deberan presentar la respectiva solicitud al 
CON ARTEL, anexando los estudios de ingenieria correspondientes. El consejo 
autorizara dicha concesion siempre y cuando sea a favor del mismo concesionario 
y no se encuentre incurso en las limitaciones que establece la ley para ser 
concesionario de frecuencias " 
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Esta practica antietica, deliberada e inconducente del CONARTEL, no solo permite la 
devolution inmediata de las concesiones, sino ademas castra toda posibilidad de que la 
administration publica apele a las resoluciones del Tribunal Constitutional, puesto que 
este tribunal es de ultima instancia. 

Igualmente, una vez que se ha allanado el camino y se ha dado luz a las devoluciones, bajo 
la espada de Damocles de los juicios instaurados por los concesionarios "afectados", el 
CONARTEL adopta medidas que van mucho mas alia de lo dispuesto en la Ley al 
eximirlos del cumplimiento de los requisitos exigidos legalmente para la suscripcion de un 
contrato de concesion de frecuencias, y posibilitar que el concesionario, supuestamente 
afectado, defina el nombre de otra persona con la cual desea que se suscriba el nuevo 
contrato. Fiel testimonio de lo antes mencionado es el texto de la Resolution 2801- 
CONARTEL-03 de 24 de octubre del 2003, que se cita in extenso, como demostracion 
irrefutable, inequivoca, explicita de esta trafasia. La Resolution 2801 reza: 

Art L- en el marco de la resolution No 2636-CONARTEL-03 y para el caso de que 
el peticionario exprese su voluntad de continual- operando la estacion 
radiodifusora, se establece el siguiente procedimienlo. 

a) El peticionario debe presentar copia autentica del escrito de desistimiento 
de la demanda legalmente presentado, en los terminos establecidos en el 
Articulo 2 de la resolution No. 2636-CONARTEL-03 de 16 de agosto del 

2003; t | 

b) El peticionario tambien debe presentar el estudio de ingenieria en el que se 
especiflque la forma en que operard la estacion radiodifusora, de 
conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la citada resolution, 

c) El CONARTEL dispondrd la devolucion de las frecuencias y autorizard la 
celebration del contrato a la Superintendent de Telecomunicaciones, 
sobre la base del informe emitido por la Superintendencia de 
Telecomunicaciones. 

d) Para la celebration del nuevo contrato, el CONARTEL exime a I 
peticionario de la presentation de los requisitos de una nueva concesion, 
salvo de la presentation del comprobante de los derechos de concesion y de 
la garantia de operation e instalacion de la emisora de acuerdo a lo 
establecido en el contrato. 

Art. 2.- en el marco de la resolution No 263 6-CON ARTEL-03 y para el caso de que 
el peticionario exprese la voluntad de que el contrato de concesion se celebre con 
otra persona, se establece el siguiente procedimiento: 

a) El peticionario debe presentar la respectiva solicitud con reconocimiento 
legal de firma y rubrica, en la que adicionalmente exprese que el 
CONARTEL, cumple con la devolution de la frecuencia a su favor en los 
terminos establecidos en el articulo 1 de la resolution No 2636 de 16 de 
agosto de 2003, en el momento en que el consejo autoriza la concesion de 
la frecuencia radioelectrica a favor de la persona natural ojuridica que el 
peticionario indique; 
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&J La persona sugeridapor el peticionario, efectuard la solicitud respective al 
CON ARTEL y cumplird con los requisites para una nueva concesion, 
establecidos en la ley de la materia y en el reglamento respectivo; 

c) El CONARTEL autorizard dicha concesion, sobre la base del informe 
emitido por la Superintendencia de Telecomunicaciones y de que el 
solicitante no se encuentra incurso en ninguna de las limitaciones 
establecidas en la ley de radiodifusion y television y sus reformas para ser 
concesionario de frecuencias. " 

Respecto al contenido de la cita anterior, especificamente respecto a la facultad para que el 
CONARTEL autorice "la concesion de la frecuencia radioelectrica a favor de la persona 
natural o juridica que el peticionario indique", es igualmente ilegal, constituye un claro 
abuso de poder y una transgresion a la normativa vigentes, puesto que un transgresor de la 
Ley, como lo es quien cambia una estacion repetidora o viceversa sin cumplir con la Ley y 
el Reglamento, esta impedido de transferir, y en consecuencia de sugerir la transferencia, 
como se infiere del contenido del articulo 18 de la Ley de Radiodifusion y Television, 
cuando ordena: "El concesionario que no hubiere podido utilizar una frecuencia de 
acuerdo al contrato y a las normas legates y reglament arias, no podrd transferir a otra 
persona su derecho sobre ellay la frecuencia revertird al Estado ". 
) 

Pero la position del CONARTEL, alejada de toda etica, que descubre todo lo infamante 
del proceso antes descrito, va mucho mas alia de lo imaginable, cuando resuelve permitir 
que las estaciones repetidoras y/o matrices de un sistema puedan funcionar como matrices 
y/o repetidoras del mismo asociadas entre si o a otros sistemas, como lo seiiala el 
contenido de la Resolucion 3150-CONARTEL-04 de 5 de noviembre de 2004, de la cual 
se cita in extenso toda la parte resolutiva, La mencionada resolucion dispone: 

"Art. 1. Permitir que las estaciones repetidoras y/o matrices de un sistema puedan 
funcionar como matrices y/o repetidoras del mismo asociadas entre si o a otros 

sistemas. 

Art. 2 que para lograr este objetivo los concesionarios de frecuencias, deberdn 

presentar la respectiva solicitud al CONARTEL, anexando los estudios de 

ingenieria de ser necesarios, una vez aprobados, se suscribird el contrato 

modificatorio. 

Art .3. que cuando un concesionario de un sistema modifique la forma de 

operacion, esto es el cambio de repetidora a matriz, sin perjuicio de su operation 

como tal, para poder realizar un proceso de reversion/ concesion requerird haber 

operado por lo menos dos ahos. 

Art. 4. esta resolucion deja sin efecto las partes de otras resoluciones, u otras 

resoluciones que se opongan a lapresente. 

La argumentation del CONARTEL en el sentido de que exigir el cumplimiento de las 
normas legales y reglamentarias seria coartar la atribucion del CONARTEL establecida en 
el articulo 2 (que por otro lado es el argumento incluido en todos los considerandos de las 
ilegales Resoluciones adoptadas por el CONARTEL), olvida que en derecho publico solo 
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esta permitido aquello que esta expresamente normado. Por lo que y en consecuencia, la 
atribucion contemplada en el articulo 2 de la Ley de Radiodifusion y Television tiene 
obligatoriamente que respetar las limitaciones que la propia Ley y el Reglamento le 
imponen. Tan es asi, que el Superintendente de Telecomunicaciones con oficio STL-2007- 
004 de 3 de enero de 2007, advierte: "...para que procedan a revocar las Resoluciones con 
las que se autorizo el cambio de matriz a repetidora y de repetidora a matriz, con el 
proposito de que no se contravengay se aplique correctamente lo senalado en el articulo 2 
de la Ley de 'Radiodifusion y Television; se reitera que existe suficiente claridad en la 
disposicion legal antes indicada, que textualmente sehala: "El Estado, a troves del 
Consejo Nacional de Radiodifusion y Television (CONARTEL), otorgard frecuencias o 
canales para radiodifusion y television, asi como regulard y autorizard estos servicios en 
todo el territorio nacional, de conformidad con esta Ley, ... ". Esta cita, por otro lado, 
reconoce implicitamente la existencia de una ilegalidad derivada del irrespeto de lo 
normado. 

Finalmente, valga indicar que la audacia de los funcionarios del CONARTEL es de tal 
magnitud que ante el Borrador del Examen Especial que cumpliera la Contraloria General 
del Estado en esta dependencia, repiten el argumento que varios concesionarios quisieron 
posicionar en el seno de la Comision. El exculparse y escudarse tras las palabras que, 
aparentando defender los intereses de la Nation, exhibe el CONARTEL cuando afirma: 
"en virtud de que ya se han suscrito los contratos mediante los cuales una repetidora se 
convirtio en matriz y viceversa, no es posible revocar dichas resoluciones, ya que se trata 
de un acto administrativo defmitivo que causo estado y que genero derechos y 
obligacion.es a terceros". Con esta aseveracion pretenden inducir a que creamos que 
todo esta dicho, que todo es inalterable, que debemos conformarnos ante ello y 
someternos a una position antietica, por lo tanto inaceptable, mucho mas si el 
objetivo es el de viabilizar la aplicacion de las normas constitucionales vigentes que 
tienen, como objetivo, a su vez ampliar la libertad de expresion y la democracia. 

Resultados de la auditoria 

Segun la information proporcionada por el CONARTEL, existen 30 frecuencias que se 
sometieron a conversion de matriz a repetidora o viceversa. En 3 casos se convirtieron 
utilizando el mecanismo de devolucion-concesion, es decir, se devolvieron frecuencias 
revertidas a terceras personas y no a los concesionarios originales; estas no fueron 
aceptadas porque no desearon pagar derechos de concesion. 

Radios que se beneficiaron del mecanismo de cambio de matriz a repetidora y viceversa 
fueron: 
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Cuadro 27. Estaciones que utilizaron el cambio de matriz a 


repetidora y viceversa 


Radio N-; Cambios M-R | R-M R-R Observaciones | 


Radio Bonita FM 


7 




4 


3 


Se reconfigure todo el sistema. Se 

aplico mecanismo devolucion- 

concesion 


Radio Joya Stereo 


4 


4 






Se transformo la matriz en 

repetidora, se aplico mecanismo 

de devolucion-concesion para 

configurar una sistema 


Radio Alfa Stereo 


4 


4 






Radio Galaxia Stereo 


3 


3 






Radio Metro Stereo 


3 


3 






Radio Tropicalida FM Stereo 


3 


3 






Radio Infinita FM (antes Radio 
Cumbres FM Stereo) 


2 


1 


1 




Se cambia la funcion de las 
estaciones 


Radio Richi FM 


2 


1 


1 




Se cambia la funcion de las 
estaciones 


Radio Caracol FM Stereo 


1 




1 




Stereo El Cisne 


1 




1 




Total 


30 


19 


8 


3 





M-R Cambio de Matriz a Repetidora 
R-M Cambio de Repetidora a Matriz 
R-R Cambio de Repetidora de una Matriz a Repetidora de otra Matriz 

Estos cambios se viabilizaron mediante las resoluciones incluidas a continuation. 



Cuadro 28. Lista de resoluciones de cambio de matriz a repetidora y viceversa 




Nombrede U^ N o Resoluci6n | 
laEstacion 


Concesiohario 

i !h 


Frecuencia 


, Ciudad 


Cambio 


Stereo El 
Cisne 


21/08/2003 


2697-CONARTEL-03 


Victor J. 
Campoverde Capa 


102,5 MHz 


Joya de los 

Sachas 


R-M 


Radio Infinita 

FM 

(antes Radio 

Cumbres FM 

Stereo) 


28/08/2003 


2723-CONARTEL-03 


John Argudo 
Pesantez 


107,3 MHz 


Canar 


M-R 


107,3 MHz 


Cuenca 


R-M 


Radio 
Galaxia 
Stereo 


08/01/2004 


2859-CONARTEL-04 


Maria Alvarado 
Pecharich 


93,7 MHz 


Quito 


M-R 


22/01/2004 


2888-CONARTEL-04 


92,1 MHz 


Manta - 
Portoviejo 


M-R 


102,9 MHz 


Cuenca 


M-R 


Radio Joya 
Stereo 


08/01/2004 


2860-CONARTEL-04 


Fernando Cortez 
Lugo y Mariana 

Salas Bustos para 
Econ. Franklin 

Mazon - Trafalgar 
del Ecuador 


96,1 MHz 


Quito 


M-R 


22/01/2004 


2889-CONARTEL-04 


103,3 MHz 


Guayaquil 


M-R 


102,9 MHz 


Manta - 
Portoviejo 


M-R 


100,5 MHz 


Cuenca 


M-R 


Radio Metro 
Stereo 


08/01/2004 


2861-CONARTEL-04 


Jorge Jijon a Ellas 
Mora Soriano 
Kashmir del 
Ecuador S.A. 


88,5 MHz 


Quito 


M-R 
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Nombre de 
la Estacion 


1 1 .! •'• • : 

Fecha N° Resolution Concesipnano 


Frecuencia 


Ciudad 


Cambio | 




22/01/2004 


2890-CONARTEL-04 


Francisco Jimenez 
Alvarado 


95,7 MHz 


Guayaquil 


M-K 


ElizaldeMario Paz 
y Mino Pecharich 


106,5 MHz 


Cuenca 


M-R 


Radio 
Tropicalida 
FM Stereo 


08/01/2004 


2862-CONARTEL-04 


Maria Alvarado 
Pecharich 


90,1 MHz 


Quito 


M-R 


22/01/2004 


2891-CONARTEL-04 


Maria Elena 

Hernandez de 

Viteri / 


89,7 MHz 


Cuenca 


M-R 


Compania 
Andivision S.A. 


106,5 MHz 


Portoviejo- 
Manta 


M-R 


Radio Alfa 
Stereo 


08/01/2004 


2863-CONARTEL-04 


Luis Valarezo 

Hernandez para 

Elias Mora Soriano 


104,1 MHz 


Guayaquil 


M-R 


22/01/2004 


2892-CONARTEL-04 


Luis Jimenez 
Alvarado Elias 
Mora Soriano - 


98,5 MHz 


Quito 


M-R 


Francisco Jimenez 
Alvarado Elias 
Mora Soriano - 


104,5 MHz 


Cuenca 


M-R 


Mario Paz y Mino 
Pecharich Elias 
Mora Soriano - 


107,3 MHz 


Portoviejo- 
Manta 


M-R 


Radio Richi 
FM 


19/08/2004 


3094-CONARTEL-04 


Jorge Minchala 

Orellana 

Fundacion Red de 

Radiodifusion 

Biblica 


94,1 MHz 


Chone 


M-R 


94,1 MHz 


Manta 
Portoviejo 


R-M 


Radio Bonita 
FM 


13/01/2005 


3185-CONARTEL-05 


Gamboa 

Comunicacion 

Total Cia. Ltda. / 

Luis Gamboa Tello 


106,1 MHz 


Tenay 
Archidona 


R-M 


106,1 MHz 


Baeza y El 
Chaco 


R-R 


106,5 MHz 


Quito 


R-M 


106,5 MHz 


Santo Domingo 


R-R 


99,5 MHz 


Esmeraldas 


R-R 


94,5 MHz 


Nueva Loja 


R-M 


91,7 MHz 


Macas, Suciia 


R-M 


Radio 

Caracol FM 

Stereo 


13/01/2005 


3186-CONARTEL-05 


Eduardo W. 
Romero Aldaz 


91 ,3 MHz 


Riobamba 


R-M 



/l-R Cambio de Matriz a Repetidora 
R-M Cambio de Repetidora a Matriz 
R-R Cambio de Repetidora de una Matriz a Repetidora de otra Matriz 
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Descripcion del mecanismo 

El mecanismo de cambio de matriz a repetidora y viceversa se constituyo en un 
instrumento que facilito practicas ilegales para disponer indebidamente del espectro 
radioelectrico o facilitar la concentration de frecuencias en un solo concesionario, como se 
ilustra a continuation. 

El primer caso de este procedimiento se refiere al cambio solicitado por un concesionario, 
para que dentro de su sistema de radiodifusion, una estacion matriz funcione como 
repetidora y, al reves, una repetidora funcione como matriz. Es el caso por ejemplo de 
Radio Infmita FM de John Argudo Pesantez. La siguiente figura muestra este cambio. 

Figura 4. Cambio de matriz a repetidora. Caso Radio Infinita FM 



Configuracion inicial Radio Infinita FM 



O 



Canar, 107.3 



Configuracion despues del cambio 



Cuenca, 107.3 



Canar, 107.3 



o 



Cuenca, 107.3 



@ Matriz 
Q Repetidora 



El segundo caso se refiere a Radio Bonita de Ambato, cuya concesion pertenece a Luis 
Gamboa y se constituia en un sistema cuya matriz estaba ubicada en la ciudad de Ambato. 
El cambio consistio en convertir algunas de las repetidoras en matrices y varias repetidores 
de Ambato pasarlas a otras matrices. El objetivo de este mecanismo fue fragmentar el 
sistema y facilitar su traspaso a terceros. 

En la siguiente figura se grafica la configuracion inicial y despues del cambio de Radio 
Bonita. 
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Figura 5. Cambio de repetidora a matriz. Caso Radio Bonita 



Configuracion inicial Radio Bonita 



Esmeraldas, 99.5 



Quito, 106.5 



Santo Domingo, 106.5 



Chimborazo -Bolivar, 93.7 




Tena, 106.1 



Q Baeza yelChaco, 106.1 



Tena y Archidona, 106.1 



O Bafios, Puyo, 106.5 



acas, Suciia, 91.7 



Configuracion despues del cambio 



Esmeraldas, 99.5 



Quito, 106.5 




Santo Domingo, 106.5 



Ambato-93.7 
Chimborazo -Bolivar, 93.7 —Vfungurahua - Cotopaxi 



Nueva Loja, 94.5 

Baeza yelChaco, 106.1 
Tena y Archidona, 106.1 
O Bafios, Puyo, 106.5 
A Macas, Suciia, 91.7 



@ Matriz 
Q Repetidora 



Finalmente el ultimo caso hace referenda al cambio de matriz a repetidora. Para ello se 
tomara el caso de Radio Joya Stereo, inicialmente propiedad de Fernando Cortez Lugo y 
Mariana Salas Bustos y traspasada al empresa Trafalgar del Ecuador utilizando el 
mecanismo de devolucion-concesion. 



) 
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En la siguiente figura se grafica la configuracion inicial y despues del cambio de Radio 
Joya Stereo. 

Figura 6. Cambio de matriz a repetidora. Caso Radio Joya Stereo 



Configuracion inicial Radio Joya Stereo 




Manta-, Portoviejo, 102.9 


Quito, 96.1 


• 




Guayaquil, 103.3 £ 


• 




Cuenca, 100.5 


Configuracion despues del cambio 




Manta- Portoviejo, 102.9 


Q Quito, 96.1 


¥ 


Trafalgar del Ecuador 


Guayaquil, 103.3 Q 


O 








Cuenca, 100.5 




(|P Matriz 






Q Repetidora 













El mismo procedimiento empleado con Radio Joya Stereo sirvio para transferer frecuencias 
de Radio Alfa Stereo, Radio Galaxia Stereo, Radio Metro Stereo, Radio Tropicalida 
Stereo, a las companias Indetel S.A., Kashmir del Ecuador S.A., Compania Andivision 
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S.A., Radiodifusora Ayax del Ecuador S.A., respectivamente. Estas cinco companias son 
propiedad del empresario mexicano Angel Gonzalez. La revista America Economia 
recuerda que a Gonzalez que se le conoce con el apodo de "El Fantasma", porque "en todos 
los paises donde opera nunca usa su nombre, sino que busca empresarios con los que se 
asocia para controlar frecuencias y negocios. " 

En la jerga de CON ARTEL, estas cinco radios de Angel Gonzalez son conocidas como 
"las quintillizas". 

En la Ley de Radiodifusion y Television y su Reglamento no existe disposition alguna, 
que permita que, una vez concesionada una frecuencia para servir de matriz o de 
repetidora, se la pueda cambiar a repetidora o a matriz cuando originalmente no fue 
concesionada asi. 

El Art. 2 de la Ley de Radiodifusion y Television senala: 

"El Estado, a troves del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television 
(CONARTEL), otor gar a frecuencias o canales para radiodifusion y television, asi 3 
como regulard y autorizard estos servicios en todo el territorio nacional, de 
conformidad con esta Ley, los convenios internacionales Sobre la materia 
ratificados por el Gobierno ecuatoriano, y los reglamentos. Las funciones de 
control las ejercerd la Superintendencia de Telecomunicaciones ". 

Este articulo faculta al CONARTEL a regular y autorizar los servicios de radiodifusion y 
television, mas no indica que regulara el otorgamiento de frecuencias; siendo el 
CONARTEL una entidad de derecho publico, esta solamente podra hacer lo que la 
Constitution Politica del Estado, las leyes y los Reglamentos lo permiten clara y 
expresamente. 

El Art. innumerado 5to agregado al art. 5 de la Ley de Radiodifusion y Television senala; 

".. .: Son atribuciones del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television: . . .b) 
Expedir los reglamentos administrativos o tecnicos complementarios .de dicho 
organismo y las demds regulaciones de esta naturaleza que se requieran;. . .d) 
Autorizar luego de verificado el cumplimiento de los requisitos de or den tecnico, 
economico y legal la concesion de canales o frecuencias de radiodifusion o 
television, su transfer encia a otros 'concesionarios, el arrendamiento de las 
estaciones y la cancelacion de las concesiones.. . ". 

En este articulo que dice sobre las atribuciones del Consejo, no senala que este cuerpo 
colegiado autorice el cambio de matriz a repetidora y de repetidora a matriz de una o varias 
frecuencias ya concesionadas y en operacion de un concesionario. 



31 Mayor informacion sobre el perfil de Angel Gonzalez en el articulo iQuien es el empresario Angel 
Gonzalez, el fantasma?, disponible en http://www.el-universal.com.mx/notas/400749.hrml 
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Conclusiones 

• El CONARTEL autorizo el cambio de matriz a repetidora o de repetidora a matriz a 
concesionarios homologandolos con un concesionario que demando con amparo 
constitucional sobre resoluciones de reversion de frecuencia por operar con 
caracteristicas no autorizadas. 

• El CONARTEL autorizo cambios de matriz a repetidora o de repetidora a matriz, a 
varios concesionarios sin que exista disposicion legal para realizar dichas conversiones 
puesto que la Ley de Radiodifusion y Television no incluye disposicion alguna que 
permita tales decisiones, ocasionando que concesionarios que tenian una matriz y una o 
mas repetidoras, pasen a tener varias matrices con sus respectivas repetidoras o 
viceversa, obteniendo de esta forma irregular la autorizacion para operar varias 
frecuencias. 

Recomendaciones 

El cambio de matriz a repetidora y de repetidora a matriz, mas alia de sus implicaciones 
tecnicas, afecta a la distribution equitativa de frecuencias, impacta en la oferta de 
contenido local y el mercado publicitario, por todo esto y por la ilegalidad descrita, todas 
las concesiones que se beneficiaron de este irregular procedimiento deberian ser revertidas. 

) 
I 
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3. Legislacion favorable a la extranjerizacion de los medlos de 
comunicacion 

En este capitulo analizaremos brevemente los cambios en la normativa ecuatoriana 
respecto a la participacion de extranjeros como concesionarios de frecuencias de radios y/o 
television o de empresas con una inversion mayor al 25% de capital extranjero. 



^Que dice la Ley? 

Desde 1995, la Ley de Radio y Television en su articulo 3 establece la prohibition de 
otorgar concesiones de frecuencias a favor de personas naturales extranjeras o a companias 
cuya participation extranjera supere el 25% de la inversion: 

"Las personas naturales concesionarios de canales o frecuencias de radiodifusion 
y television, deben ser ecuatorianas por nacimiento. Las personas juridicas debe 
ser ecuatorianas y no podrdn tener mas del 25% de inversion extranjera. La 
violacion de este precepto ocasionard la nulidad de la concesion y, por 
consiguiente, la frecuencia revertird al Estado y no surtird ningiin efecto juridico. 
Dicha nulidad es imprescriptible. Lo dispuesto en este articulo rige tambien para 
el arrendamiento de estaciones de radiodifusion y television y es aplicable a todos 
los casos previstos en el articulo 33 de la Ley de Companias. " 

Esta prohibition era tan severa que su desacato traia como consecuencia la nulidad 
absoluta e imprescriptible de la concesion y la reversion de la frecuencia al Estado. 

Sin embargo, pocos anos mas tarde, la Ley para la Promotion de la Inversion y 
Participacion Ciudadana (llamada Trole I), publicada en el RO N°144-S del 18 de agosto 
de 2000, establecio algunas reformas a la legislacion de radiodifusion, como el articulo 
157: 

"En la Ley de Radiodifusion y Television suprimase el Art. 3 y el ultimo pdrrafo del 
Art. 18. " 



<j,Que dice el Tribunal Constitucional? 

El 29 de diciembre de 2000, este articulo 157 fue declarado inconstitucional y suspendidos 
sus efectos por la Resolution N°193-2000-TP del Tribunal Constitucional. 

A pesar de ello, el propio Tribunal Constitucional dictamino lo siguiente: 

"La norma que ha sido declarada inconstitucional cesa en su vigencia y no puede 
ser invocada o aplicada por Juez o autoridad algiina. Entendiendose que no por 
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^Que dice la Procuraduria? 

Tambien la Procuraduria, segun oficio N°17854 del 29 de mayo de 2001 , entiende que: 



^^ r '/llfe r *- 

— — = — "i^SST" 

e//o vuelve a regir la norma anterior a aquella que fue declarada inconstitucional 
tan es asi que por ello en el caso que nos ocupa, el Tribunal en la parte 
considerativa de la resolucion se reflere a que "la ausencia de las normas 
producto de la supresion, no garantiza el cumplimiento de las disposiciones 
constitucionales constantes en los articulos 2, 15 y 247 de la Constitucion. " 

Dicho de otro modo, la resolucion del organo de control constitutional no tiene el poder de 
revivir la disposition derogada como consecuencia de la muerte juridica de la disposition 
derogadora. 

"Al tenor de lo dispuesto por el Tribunal Constitucional, al haber eliminado del 
ordenamiento juridico el articulo 3 de la Ley de Radiodifusion y Television, y por 
ende la restriccion en el establecida, no existe en la actualidad limitaciones para la 
inversion, tanto en la emision de imdgenes a ser recibidas por el publico en 
general como aquellas recibidas por un publico particular, suscriptor o abonado. " 

En un nuevo informe de la Procuraduria, mediante oficio N°15915 del 7 de abril de 2005, 
se reafn-ma que el articulo 3 de la Ley de Radiodifusion y Television no se encuentra 
vigente en la actualidad y, por tanto, "tampoco lo estd la limitacion que ella establecia ", 
pero que sigue siendo aplicable la limitacion establecida en el articulo 9 de la misma Ley: 

"Toda persona natural y juridica ecuatoriana podrd con sujecion a esta ley 
obtener del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television la concesion de 
canales y frecuencias radio electricas para instalar y mantener en funcionamiento 
estaciones de radiodifusion y television por un periodo de diez anos de acuerdo 
con la disponibilidad del Plan Nacional de Distribution de Frecuencias. " 

Resultados de la auditoria 

La aparente limitacion del articulo 9 de la Ley de Radiodifusion y Television es demasiado 
facil de evadir. Basta que cualquier extranjero cree una persona juridica en el Ecuador para 
poder ser concesionario. Por ejemplo, la Compania Radio FM 92 Stereo S.A. aparece en la 
SUPERCIAS como una compania ecuatoriana porque fue creada en el Ecuador. Sin 
embargo, tiene como socio a la extranjera Sandiest Holdings Limited. 

A fines de registro, se listan algunas empresas concesionarias que son controladas por 
empresas extranjeras en un cuadro hecho a partir del cruce de la base de datos del 
CONARTEL y de la SUPERCIAS. Ademas de los casos directamente identificables, hay 
indicios de control de empresas por extranjeros mediante testaferros. En el capitulo sobre 
Mecanismo de cambio de matriz a repetidora y de repetidora a matriz se analizan algunos 
casos ilustrativos. 

. 

Amaztyncs 45-45 y Psreira. Edificio Cenfro frnanaero. 
) Oi'icno :0?C. c/eci'mo piso. 

fafifopos: 02 2921978 / 02 2260J69. 1 7 1 

J wvw.auditoriofrscuencfas.org.sc 



/ mansion 
t&Hnaitowft. 



Cuadro 29. Algunas empresas extranjeras con participation total o mayoritaria en empresas 
concesionarias de radio o television 



EMPRESAS EMPRESA EMISORA ; T PROVINCIA 

EXTRANJERAS j i CONCESIONARIA .-. \\$ ,;;,;;:■ ;•,:::.;_ 


Ecuadorian TV Network 
LLC. 


Canal Uno S.A. 


Canal Uno 


Pichincha 


Yorkanville Ltd 


Sercoper S.A. 


Prisma FM Stereo 


Santo Domingo 


Yorkanville Ltd 


Ecuaenlace S.A. 


Sabormix 


Pichincha y Tungurahua 


Belleville Investment Limited 
y Televideo Services, Inc 


Telecuatro Guayaquil C.A. 


Red Telesistema 
(R.T.S.) 


Guayas y 20 otras provincias 


Arowra Investments Limited 


Radiodifusora Sabormix 
S.A. 


Sabormix FM 


Guayas y Santa Elena 


Plexglow Investment Limited 


Rock & Pop FM Yava S.A. 


Sol 95 


Guayas y 7 otras provincias 



Fuente: CONARTEL y SUPERCIAS 



El proceso de concentration y monopolization de frecuencias, sumado al de 
extranjerizacion de muchas concesiones y la difusion de franquicias extranjeras (Disney, 
Los 40 Principales, EXA y otras, en cuanto a radio se refiere, y mas del 60% de la 
programacion de los canales de television abierta), afecta, sin duda, a los contenidos de la 
programacion, tanto de radio como de television, que reciben los radioescuchas y 
telespectadores ecuatorianos y ecuatorianas. 

En realidad, las frecuencias radioelectricas no son otra cosa que un soporte tecnologico 
(igual que el papel periodico o los CDs) para ejercer a traves de ellas la libertad de 
expresion y las demas libertades de que gozan todos los seres humanos, iguales en 
dignidad y en derechos. Por eso, hablamos de "medio" de comuni cation, porque las 
frecuencias son un simple vehfculo para intercambiar contenidos entre emisores y 
perceptores. 

En cuanto a contenidos se refiere, el articulo 19 de la nueva Constitution establece muy 
claramente que: 

"La Ley regular a la prevalencia de contenidos confines informativos, educativos y 
culturales en la programacion de los medios de comunicacion, y fomentard la 
creacion de espacios para la difusion de la produccion nacional independiente. 

No corresponde al mandato de esta Comision el analisis de los contenidos que cada dia 
salen al aire en la radio y la television ecuatoriana. Tampoco corresponde demostrar como 
el proceso de concentration y la vision puramente comercial de la comunicacion ha 
deteriorado la calidad de la oferta radial y televisiva, puesto que justifica cualquier 
pro grama mediocre o vulgar, apelando a los puntos del rating, con el falso argumento de 
"eso es lo que le gusta a la gente". Este juicio de valor, a mas de despreciar la capacidad de 
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la poblacion ecuatoriana, entra en contradiction con los articulos de la Constitution, 






concretamente el articulo 19: 



"Se prohibe la emision de publicidad que induzca a la violencia, la discrimination, 
el racismo, la toxicomania, el sexismo, la intolerancia religiosa o politico y toda 
aquella que atenle contra los derechos. " 



Aunque este articulo se refiere explicitamente a la "publicidad", sin duda el espfritu 
constitutional abarca igualmente los contenidos de los programas en general, como se 
explicita en otros articulos (46.7; 57.21, y otros). 



Conclusiones 



• Tal como se deduce del dictamen del Tribunal Constitutional y de la Procuraduria, la 
norma que establece limites a la participation extranjera en la radio y television no 
estaria vigente, al menos a partir de agosto del 2000. Pero si estuvo vigente entre 1 995 
y agosto del 2000. 

• Ahora bien, dado que la SUPERCIAS carece de una base de datos dinamica que 
informe los cambios que se producen en los paquetes de acciones de los medios de 
comunicacion, la Comision ha podido constatar que los organismos responsables de 
controlar el capital extranjero en un porcentaje mayor al permitido por la Ley no 
cumplieron dicho cometido. 

• Por informaciones brindadas a los Comisionados por funcionarios de la propia 
SUPERTEL, se tienen indicios para afirmar que este organismo nunca tomo en cuenta 
el requisito de nacionalidad ecuatoriana para las personas natural es y juridicas en 
ningun periodo de tiempo, ni en la epoca en que el articulo 3 de la Ley de 
Radiodifusion y Television se encontraba vigente (1995-2000). 

) 



Recomendaciones 



• Si la Constitution vigente en su articulo 408 establece que el espectro radioelectrico es 
una propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado, y las 
telecomunicaciones son un sector estrategico administrado, regulado, controlado y 
gestionado por el Estado (articulo 313), se comprende que las frecuencias de radio y 
television no puedan quedar en manos extranjeras. Si adicionalmente se considera que 
el proceso de globalization incentiva un proceso de inculturacion que afecta la 
identidad national, es importante evitar la extranjerizacion de los medios de 
comunicacion social. Igualmente, es importante seiialar que en el marco de la 
globalization se desarrolla una agresiva venta de franquicias, las cuales se han 
introducido ya en el pais, lo que determina la expansion de una sola programacion, de 
una sola voz, del "pensamiento unico". Esta homogenizacion de ideas y gustos debe ser 
considerada puesto que termina por afectar a la libertad de expresion y debilita la 
democracia, si se acepta que las dos se fortalecen con la pluralidad de voces. 

• La nueva normativa para las comunicaciones debera establecer un limite a la 
participation del capital extranjero en las empresas nacionales de comunicacion. Como 
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referenda vale mencionar que en Estados Unidos la leg.slaoon no permite a un 
exn-anie o tener mas del 25% de las acciones en una empresaderad.od.fos.on (d 
mUmo porcentaje que tenia la Ley de 1995 antes de la mod.ficac.6n mtroduc.da por la 

Lltl'lsil^nsidera adecuado el proyecto de reforma de la Ley de Companias que 
plantea que en el ease de las empresas extranjeras que part.cipan con accones en las 
empresas nacionales deba informar e identificar su estructura accionana. 
A fin de proteger y promover la produccion nacional, como manda la Const.tue.on y 
fomo sol. P dtan S artistas y musicos eeuatorianos, debera garantizarse el predom.n.o de 
los programas naeionales tanto en la programacion radial como telev.s.va. 
La Comision recomienda a los entes reguladores del Estado y, especalmente a os 
observers y veedurias de medios ciudadanos que real.cen investigaciones sob e os 
conteniaos que diariamente salen en las emisoras de radio y telev.s.on del pa.s pa.a 
cono" y co egir programas, tanto nacionales como extranjeros, que atentan con ra 
os de Xs humanos, S especialmente si los restores ™^?£l** m £l 
Dichas investigaciones daran cuenta de los porcentajes ded.cados al simple 
2S£ « desmedro de la information, la education y la cultura as, como de 
I SS^ ^ los programas y los reducidos espacios de producc.on naconal y 
local de los que pueden disfrutar los publicos eeuatorianos. 
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Procedimientos que conculcan derechos 

1 Discriminacion a l os medios comunitarios 

" 

Introduction ... 

I a Constitucion de 1978, vigente a la fecha de la promulgacion de la Ley de Radiodifusion 
v Telev 6n en e articu o 19, senalaba: "Sin perjuicio de otros derechos necesanos para 
l^ptoZenvolvimiento moraly Serial auese derived, la natura tea **££** 
Estado le sarantiza", entre otros derechos: "La igualdad ante la ley agiegando. be 

potica ode cualauier otra indole, origen social o posicion economica o nacimtento 

(numeral 5). 

En eonsecuencia y si adicionalmente se considera que en el artieulo 137 que trata sobre la 
Z I a d Ta Constitution, disponia: "La Constitucion es la ley supreme, &/**«*. 
lis nomas secundaria y las demds de menor jerarauia deben ^enerco^idadcon 
los vreceptos constitucionales", y que: "No tienen valor alguno las leyes, deaetos 
Lanzas disposiciones y tratados o acuerdos internacionales aue, de cualgutermodo 
estZeren en contradiccion con la constitucion o alteraren sus prescnpciones es 
evidente que la discriminacion que se establecio en el Ley de Radiod.ftis.on y Televis.on 
no procedia y que no tenia valor alguno. 

No obstante lo antes dicho, y a pesar de que la Constitucion de 1998 ™™^J^ 
numeral 3 insistia en el derecho a la igualdad ante la ley, cuando senalaba La igualdad 
ZetleyTodas las personas serdn consideradas iguales y gozaran de los mtsrnos 
derechos libertades y oportunidades, sin discriminacion en razon de nacimiento, edad, 
fexoetnia color, origen social, idioma; religion, filiacion politico, posicion economica 
22 sexual; estado de salud, discapacidad, o diferencia de cmlquier otra indole 
A lo que agregaba en el artieulo 18 cuarto inciso: "Las leyes no podranrestnngi el 
tercil odeTos derechos y garantias constitucionales" y que el artieulo 247 ms.st.a en 
IZ La Constitucion prevalece sobre cualauier otra norma legal Las ^postcionesd 
lyes orgdnicas y ordinarias, decretos-leyes, decretos, estatutos, ordenanzas, reglamentos 
esolucfonesy otros actos de los poderes publicos, deberdn mantener conformed con us 
dspos clones y no tendrdn valor si, de algun modo, estuvieren en contradiccion conella o 
^ aZZsus'prescripciones". La Ley de Radiodifusion y Television a ^ pesar Je j» 

restringia derechos y garantias constitucionales se mantuvo inalterable y continue 
aplicandose, hasta que el Tribunal Constitucional declaro la inconstitucionahdad. 

I Las irregularidades mencionadas en este informe y los reiterados silencios ^nistr^os 

de la SUPERTEL y el CONARTEL que revelan las solicitudes NO AltNUlUAS, 
afectaron especialmente a los proyectos de radios y televisoras presentados por el sector 
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comunitario. Detengamonos a caracterizar los medios de comunicacion comunitarios y a 
analizar la normativa discriminatoria de que fueron objeto. 

Definiciones 

En America Latina, las radios comunitarias se conocen bajo diferentes denommaciones: 
radios educativas, populares, alternativas, libres, indigenes, universitarias, participative* 
y comunitarias, entre otras. Ultimamente, algunas instituciones ban posicionado el 
concepto de radios ciudadanas. En el Ecuador, en to Ley de Radiodifusion y su 
Reglamento, se empleo la denomination "radios comunales". 

Los medios comunitarios se definen como empresas sociales sin fines de lucro. Esto 
significa que los excedentes (obtenidos incluso por publicidad comerca se remv erten en 
el'mismo medio y en sus proyectos de desarrollo social. Las radios ? *1~ 
comunitarias toman distancia tanto del Estado como del mercado. Son medios de :1a 
sociedad civil, de las organizaciones sociales, de los pueblos y nac.onalidades, de g upo 
juveniles, de universidades y colegios, de sindicatos y coopera ivas, de «ocukmm» 
campesinas y barriales, grupos feministas, ecolog.stas, altermundia listas. Lo que define a 
estos medios, mas que el tipo de propiedad o la clas.ficacion de la frecuencia on que 
operan, es su programacion, orientada a la comunidad y a la participation c.udadana. 

Los medios comunitarios, en Ecuador y en toda America Latina, se prop™ 6 "; «£ 
diferentes expresiones y estrategias, mejorar el mundo en que vivimos, contnbun a la 

mocratizadon de la sociedad, a la promotion de un desarrollo sostemble a la d fen a 
los derechos humanos y to diversidad cultural. Son medios que ubican su mision en la 
construction de ciudadania. 

Estas caracteristicas exigirian un tratamiento, por lo menos, igualitaric ,. Sin embaqp. la 
Ley vigente en el Ecuador discrimino a estos medios durante anos, como se devela a 
continuation. 

Metodologia 

Se estudio la Ley Reformatoria a la Ley de Radiodifusion y Television, aprobada por el 
Congreso Nacional el 20 de abril de 1995, publicada en el Registro Oficial No 691 del 9 
de mavo de 1995' y el Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television 
aprobado Jor el pres'idente Sixto Duran Ballen el 15 de enero de ,996, pubheado en el 
Registro Ofieial #864 del 17 enero de 1996. 

Se analizaron las implicaciones que conllevaba la Ley de Seguridad Nacional 

Se estudio la situation de los medios comunitarios, mediante entrevistas, audiencias 
publicas y analisis documental. 
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De las llamadas radios "comunales" 



A inicios de 1995 un grupo de ocho redes de comunicacion latmoamencana, canoe da 
tZ G-8' f y auspicia g da P por CIESPAL, trabajo en la redaccion de unos artjcu los 
fevorables a la comunicacfon comunitaria, hasta entonees ausente de la leg.slacon 



ecuatoriana. 



Los articulos fueron presentados a varies legisladores para su consideracion dado que 
nro„rse discS en el Congreso Nacional la Ley Reformatona a la Ley de 
RXdifosidn J Tehvision. Los amnios no solicitaban nmgun priv eg.o para .os med.os 
comunitarios, pero tampoco aceptaban ninguna discnminacion para estos. 

A ultima hora, sin razon aparente, el termino "eomunitarias" fue suplantado en el^ texto 
iegislativo por "comunales". Con esta tergiversation, se aprobo el art.culo 17 de la Ley 
Reformatoria que se refiere a las "radios comunales . 
En el artieulo 5 del Reglamento General se incluian dichas "radios comunales" en la 

exclusivamente "educativa". 

En el artieulo 6 del Reglamento General se decia que las frecuencias para estas radios 

sir. ™^" « e» * .. ■»«« * - — ** * '«""• '- 

instituciones civiles, movimientos sociales, ONGs, etc. 

O En el artieulo 7 del Reglamento General se expresaba claramente la margmacion de las 

concesiones para las tales "comunas": 

Las concesiones para estaciones de radiodifusion de servicio comunal se otorgar&n 
Mcamente en lugares donde no existan concesiones para estates nacwmles 
rZZaUso local!,., y en cualauier caso siempre aue no interfieran con las frecuenaas 

asisnadas a otras estaciones. iWoh*n las "otras" 

Es decir, las "radios comunales" solo podrian ex.st.r alii donde no llegaban las otias 

radios, las comerciales. 



"CIESPAL Centre International de Estudios Superiores de Comunicacidn para America ^tina; AMARC, 
aSS* Radios Conaunitarias; SCC Serv ici< ; Conjunto ,* Xo— *™%£™ 
AL y UCLAP); HP, ^^^^^^^^J^^Tc^^ Social; 
SSt*S23SS- %g££&X*** Latlnoamencana de Medios Grupa,e, 



33 Ley de Organizacion y Regimen de Comunas, titulo 1, artieulo 1 . 
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De la prohibicion de pasar publicidad comercial 

En el mismo articulo 17 de la Ley Reformatoria aprobada en 1995 se decia que las 
estaciones comunales no tendran fines de lucre. 

En el articulo 5 y 6 del Reglamento General se explicita lo que se entiende por "sin fines 
de lucre": Nopueden cursor publicidad comercial de ninguna naturaleza. 

De esta manera como ya explicates, se confundia la no fmalidad lucrative con la 
r^roWb cioTde tenerTngresos propios. Como en la Ley no se contempla tampoco mngun 
££ : esula. IZ los S medios clunitanos, estos resu.taban inviables econom.camente. 

De la limitacion de potencia a las radios comunales 

En el articulo 17 de la Ley se seiiala: 

Dentro de este espectro (radioelectrico) se reservardn freeuencias de baja intensidad para 

modulada (FM). 

Este limite de potencia no tenia justification tecnica alguna. Se basaba en una definition 
feSrnista d'e "lo comunitario" como equivalent de lo pequeno, lo marginal, lo 

"limitado territorialmente". 

El concerto "comunitario" se refiere a un espacio de intereses compartidos, no ^depende de 
wSoS Un medio comunitario, por ejemplo, para mtgrantes en Sao Paulo o 
paTmujeres Sdad Mexico, requerira de una gran potencia para cubnr estas oudades. 

De la limitacion en los contenidos de la programacion 

El articulo 17 de la Ley Reformatoria manda: "(Las emison* de serv.cto comunal) se 
dedicaran exclusivamente a fines sociales educativos y culturales . 

En el articulo 5 del Reglamento General, se explicitaba esta restriction de sus contenidos: 

Estas estaciones (comunales) transmitirdn programacion cultural, ^ucativayMStk 
inZes general tales como conferencias de indole pedagogico, agncola industrial, 
3S desarrollo social, de servicio a la comunidad, de orientaaon al hogar... 

En el articulo 6 del mismo Reglamento General, se insistia nuevamente en la restriction: 

Se dedicaran exclusivamente a fines sociales, educativos yf^^os fines sociales se 
refieren unicamente a actividades relacionadas con ayuda a la comunidad. bnnmgu 
caso las estaciones de radiodifusion de servicio comunal podrdn realizar acUvidades de 
proselitismo politico o religioso. 
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Igualmente, la Ley excluia de la prop^6» de 1* ."radios , ™?^*£» J 



SSSKSS^- SSEa^^d-,0. que las trad.cionales funciones de 
cualquier emisora son educar, informar y entretener. 

Desde otra perspectiva debe advertirse que a las emisoras privadas no se les recuerda en 
ndngt momento su funcion social ni su vesponsabilidad con la cultura y la educacon de la 
poblacion de su pais. Ni en la Ley ni el Reglamento hay una palabra sobre esto. 

De )a sujecion a la Ley de Seguridad Nacional 

En el articulo 17 de la Ley Reformatoria y el artfculo 6 del Reglamento General, las 
"radios comunales" quedaban sometidas a la Ley de Seguridad Nacional. 

En su memento, Raul Izurieta Mora Bowen, dirigente de AER, explicate comoe, 
Congreso Nacional, mediante esta disposicion, protegia la segundad mterna del Estado 
ecuatoriano Desde hace echo ahos, en Cuba, se hizo un movumento de radios 
TZZTiasVe tenian por objeto llevar el mensaje del f^^U™ 
expandio por toda America Latina y hoy tiene su sede en Quito, declare Izurieta^ bltemor 
dTla autoridades es que el servicio de las radios comunitanas sea obkzado ^como mdvilde 
menaZ V subversives y de narcotrdfico. El dirigente de AER enfeuzaba que se ban 
nerc bdo casos de radios comunitarias que persiguen fines politicos en otras naciones de a 
regSny que inclusive, esto provoco que el presidente peruano (Alberto Fujtmon) expulse 
de su pais a tecnicos cubanos que dirigen el movumento. 

\ Ninguna de estas afirmaciones del dirigente de AER ha sido probada. 

I 

Muy pocas solicitudes... 

Con tales trabas para obtener una concesion de radio comunitaria.se comprende que en 
CONARTEL apenas se registren cinco solicitudes de concesion de frecuencias para rad o 
SSffiSSTh promulgacion de la Ley en 1995 hasta la fee ajres de e las 
corresponds a "radios publicas", dado que fueron sohcitadas pot el Gob.eino de 
Provincia de Pichincha. 

De las dos solicitudes para radios de servicio comunitario, una esta EN TRAMITE desde el 
11 [ de abril de 2006 y la otra no fue atendida, 35 lo que demuestra el destnteres de 
CONARTEL para con los medios comunitarios. 



\ 



Bernardo Nussbaum, cuando fue recibido en audiencia pubhea ante la .Comj^AadJan*- M» 
inH.^n exhibio un oficio de CONARTEL en donde aparecian como autonzadas estas cinou ■ 
"nXtat X IbSo! en e, segundo registro que remind CONARTEL a la Com.s.on de Audaon. (SG- 
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Cuadro 30. Solicitudes de radio categoria servicio comunitario 



No. FECHA 


N0W1BREDE 
l^AESTACION 


SOLICITANTE 

i 

• l 


LUGAR TIPO 

!; ; . 


CATEGORiA 


ESTADO 1 


1 


11-abr- 

06 


LA VOZ DEL 
COCA 


FUNDACION SALUD 
AMAZONICA(FUSA), 
Fabiola Sancho Vega 


Fco. De 
Orellana 


Matriz 


SERVICIO 
COMUNITARIO 


EN 
TRAMITE 


2 


20-may- 

08 


PICHINCHA 
FM 


Gobierno de la Provincia de Quito, 
Pichincha ( Baroja N. Cumbaya y 
Gustavo) Tumbaco 


Matriz 


SERVICIO 
COMUNITARIO 


NEGADA 


3 


05-jun- 
08 


PICHINCHA 
FM 


Gobierno de la Provincia ( 
Pichincha ( Baroja N. 
Gustavo) 


ie 

San Antonio 

de Pichincha 


Matriz 


SERVICIO 
COMUNITARIO 


NEGADA 


4 
5 


20-may- 

08 


PICHINCHA 
FM 


Gobierno de la Provincia 
Pichincha ( Baroja N. 
Gustavo) 


de Santo 
Domingo de 
los Colorados 


Rep. 


SERVICIO 
COMUNITARIO 


NEGADA 


17-jun- 

05 


RADIO DE LA 

JUVENTUD 


Movimiento por la Paz, 
Desarme y la Libertad (S 
Isabel Gil) 




Parroquia 
3l Daniel 
ra. Cordova Toral 
del canton 
Gualaceo 


Matriz 


SERVICIO 
COMUNITARIO 


NO 
ATENDIDA 



Las organization* sociales y otras institutions con vocacion comunitaria prefirieron 

solicitar frecuencias de tipo comercial y trabajar la programacion de la radio con una 
intentionalidad comunitaria. Aunque. como veremos mas adelante, tampoco tuv.eron 
mucha suerte para obtener la concesion. 

En cuanto a televisoras, la situacion es similar. Apenas una estacion rue AUTORIZADA y 
dos NO ATENDIDAS. 36 



09-1304) las cinco solicitudes para radios comunitarias aparecian calif.cadas como NO ATENDIDAS. Yen 
er r\e isTactualizado, ue es e. que empleamos para elaborar este ^^^^^ y 
una en tramite y una no atendida. Este cambio de informac.on t.ene su expl.cac.on en el inadecuado y 
desordenado rcgistro de CONARTEL que conduce a la entrega de informac.ones ^^a ; 
36 En el tercer registro recibido en la Comision continual! las incorrecciones. Apaiece duplicada la sol.citua 
NO ATENDIDA de Inti Visi6n y no aparece la solicitud de Llacta Pura. 
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Cuadro 31. Solicitudes de television categoria servicio publico y comunitario 



solicitud DE 

ESTACION 



27-Dic-05 



24-Oct-05 



MICC 18 



INTI VISION 



15-Nov-06 



LLACTA 
PURATV 



MOVIMIENTO 

INDIGENA Y 

CAMPESINO 

DE 

COTOPAXI, 

Tlgo. Jorge 

Herrera 



Ambato y 
Latacunga 



Atupana 
Guaman 
Fernando 



H. Consejo 
Provincial de 
Napo ( Gina 
Sanmiguel 
Palacios) 



Riobamba 



M 



SERVICIO 
PUBLICO Y 
COMUNITARIO 



Tena 



SERVICIO 
PUBLICO, 
COMUNITARIA 



AUTORIZADA 



NO 

ATENDIDA 



SERVICIO 
COMUNITARIO 



NO 
ATENDIDA 



Las demandas de inconstitucionalidad 

En 1996 CORAPE presento ante el Tribunal de Garantias Constitucionales una demanda 
SincoLucionalidad del articulo 6 del Reglamento General. COMH « «g£^ 
las discriminaciones mencionadas anteriormente (la reduccion a la Ley de Comunas, a 
prolubici6n publicitaria, la limitacion de poteneia, las restricts en la P-grama^on 
sujecion a la Ley de Seguridad Nacional, asi como la tergiversacion de I nombre 
"comunitario" por "eomunal"). La demanda fue declarada improeedente porque CORAPE 
se referia al Reglamento y no a la Ley. 

En el 2002 CORAPE, CONAIE y ECUARUNARI insistieron en su demanda de i jeformar 

fa Lev de Radiodifusion y Television aprobada en 1995. Esta demanda fue aceptada El 29 

30 de ^octubre 2002 se aprobo la rectificaeion del texto legislativo. La Ley ^Reformatory a 

la Ley d Radiodifusion y Television, con Registro Oficial No 699 del 7 de novice 

2002, dispuso la derogacion de los incisos 3, 4 y 5 del Art. 35 de dicha norma y anadio los 
siguientes incisos al Art. 8: 

Sin embargo las estaciones comunitarias que nacen de una comunidad u <^ a "<™ 
indigene, afroeemtoriema, campesina o cualquier otra organizaewn social, qui •■ su la, bar 
estforenada al fortalecimiento de la comunidad, a la consohdacion intercul ualy 
soeial a la defensa de los valores humanos historicos, arlisticos, que afiancen la identidad 
nacionay vgoricen la vigencia de los derechos humanos, pueden realizar autogestwn 
para el mejoLiento, maftenimiento y operacion de sus instalaciones,equ lp os ago j e 
personal a traves de donaciones, mensajes pagados, y pubhcidad de pwductos 
comer dales. 
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al articulo 8: 



to ,^« «**»« p*— ^ — " 

/a Constitution Politica de la Republic* 

A conunuacion, e. nuevo articulo 8 senala lo que es oaraoteristicc .d. m ^™££ 
y que lo haee diferente, en cuanto a su caracter empresanal se refiere, 
sector publico y del privado: 

actividades propias de la comunidadque representor,. 

Medios comunitarios en la Constitutor, 2008 . 1n , me dioa 

La nueva Cousin supera ^^^^^^^^^l 

publicos y privados. El articulo 16, numeral 3 dispone: 

redes inaldmbricas. 

n , a « 1 7 numeral 1 se establece que el Estado fomentara la pluralidad y la diversidad 

utilization prevalezca el interes colectivo. 

La nueva Ley de Comunicaciones se encargara de traducir esta J^^^ 
entrTestos trL sectores "^p-^ P-JP^ ^£^^£^1 

mofcw <fe commtcactfn y del uso de lasfrecuencias . 
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Caso ilustrativo 
Radio Inti Pacha 



A continuacion, transcribimos la entrevista con Ricardo Ulcuango, actual presidente de la 
Co poracion de Emisoras de las Nacionalidades del Ecuador, CENAE sos.emda en los 
locales de la Comision. El caso de Radio Inti Pacha resulta emblemat.co de la 
discriminacion hacia los sectores comunitarios, en particular, las poblaciones indigenas. 

"Oueriamos una emisora para la parroquia de Cangahua, en Cayambe. Desde hacia 
muchos anas la queriamos. Entonces, en el 1995 iniciamos la gestion f™ e ™f™£ 
Averiguamos los requisilos, llenamos los papeles, hiamos la solicited al Comando 
Conjunto de las Fuerzas Armadas, a la SUPTEL y a CONARTEL, que recien se habia 
fundado. 

Nos dijeron que faltaban informes. Buscamos los informes, pagamos los informes 
presentamos la carpeta. Faltaban mas papeles, nos dijeron. Buscamos todos los pap^ les 
Upedian. Y solicitamos como Corporacion de Organizaciones IndigenasyCampesmas 
de Cangahua, COINCA, que ya perteneeia a la ECUARUNARIy a la CONA1E. 

Nosotros nopedimos una frecuencia comunitaria porque si era comunitaria no podiamos 
pasar publicidad ,C6mo ibamos a vivir, pues? Dijimos: Que la PJ™»™" 
comunitaria la direccion tambien. Pen pidamos comevcial porque, de lo contiwo, 
moZo J pronto. La Ley que se habia aprobado ese mismo ano 95 no era para desarrollar 
radios comunitarias, sino para matarlas. Por eso, pedimos frecuencia comercal. 

;Oui paso despues que presentamos la solicitud? No nos respondian nada. Mandamos 
unacaHa, pieguntldc ".Que esperemos, nos dijeron. Otra carta y otro esperemos. 
Siempre que esperemos. 

Entonces pedimos audiencia a CONARTEL porque ya habia pasado un ano desde la 
soUcdudyno se resolvia nada. Fuimos con prensa, con dirigentes. Nos recibieron y nos 
dijeron que el problema era que el espectro estaba saturado, ya no cabian mas emisoras. 

-Nopuede ser, porque en Cangahua con dificultadse oyen tres o cuatro emisoras. 
—Pues todo estd lleno, no cabe ninguna mas. Tienen que esperar. 

Claro, nosotros no sabiamos, no teniamos la informacion lecnica, si era o no era asi. Asi 
que, nos toco seguir esperando y desesperando. 

El asunto es que teniamos los equiposyse nos iban a danar si no lospr endiamosMuertos 
de las iras, nos decidimos a salir al aire sin permiso, como prueba, una bora por las 
mananas. Necesitdbamos comunicarnos con nuestra gente, pasar los avisos de la 
comunidad. 
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Vinieron los militares, amenazando. Vinieron dizque a decomisar equipos^ Pero en lo que 
esZanZando, la gente de la comunidad se acercd y rodeo la radio. Y cuando quenan 
entraryforzar, ya nopodian, porque eramos muchos. 

—Lo que estdn haciendo estd prohibido —decian ellos. 

-Lo que estdprohibido es que no autoricen la radio -deciamos nosotros. 

Sefueron los militares, pero volvieron una y otra vez. Pero coda que venian, la genie salia 
yprotegia la radio. Tres veces vinieron y no pudieron. 

Decidimos hacer manifestaciones /rente a CONARTEL. Varies veces fuimos. Ponlamos 
30 P — con certeles, con griios. ibames indigenas, pero tambien con^paldo de 
iuntas varroauiales de tenientes polilicos, alcaldes, orgamzaaones soc ales... Los de 
ToNARTEL q Zr edb ian pero nos saltan con el mismo cuento de que "estan estud.ando el 
caso, que esperemos ". 

Pero llevdbamos esperando cinco anos. En el 2000, nos dijeron que ya nos iban a 
resolver. Bueno, estdbamos felices, ya nos van a dor. 

Se reunio la directiva de CONARTEL en Quito y tratar on nuestro caso. Pero cuando nos 
avisaron... jnos habian negado la solicitudl 

—lYpor que? —preguntamos. 
—Porque no —respondieron. 

Teniamos rabia acumulada de cinco anos. Entonces, decidimos ™i a \^uayjuil,?onte 
eraTaproxima sesion de CONARTEL, para exigir. Fuimos coma 200 entre tndtgenas, 
dirigentes, gente que apoyaba. 

Coma no lenian ningun sustento para negar, a la cansada nos ™' ori ™ n "lTZZ 
de baja potencia, de 250 vatios, la 88.9. La llamamos Inn Pacha, que qmere dear, Luga, 

del Sol. 

;Por aue tuvimos que esperar cinco anos? Par celos politicos, porque el movimiento 
fndlgena estaba enalza. lor racismo. Porque los sectores privilegiados de Cayambe no 
querian una emisora indigene. Por muchos razones. 

Lo mismo peso con Radio Human, en Human, Imbabure, con Radio Zutaurko de Alausi, 
ChimZazo, tres radios hermanas que forman parte de la Corporaaon de Enusoras de las 
Nacionalidades Indigenas. ^ 

Ahora con la nueva Constitucion, no queremos solicitor tres, sino treinta y tres. Muchos, 
tuchasZL y televisoras para el movimiento indigene Porque queremos tener voz 
publica, imagen publica. Ahora es cuando. _ 
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Conclusiones 

. La Ley de Radiodifusion y Television y el Reglamento discriminaban a los medios 

comunitarios y les impedian su normal desarrollo. 
. La discriminacion legalmente establecida en contra de los medios comumtanos ha 

limitado el desarrollo del sector. .. . „ „, „„,,„„ „ 

. La Constitucion vigente dispone "igualdad de condiciones para el acceso a 

concesiones de frecuencias de radio y television para medios pubhcos, pnvados y 

comunitarios. 

Recomendaciones 

La nueva Ley de Comunicacion, para hacer efectiva la "igualdad de condiciones ex.gida 
porla ConstLcion en el Art. 16 y 17 entre medios publicos, pnvados y comumtanos, 
eservara un tercio del espectro radioelectrico para cada uno de los tres tipos de m< ;dios 
todas las bandas. Esta reserva debe aplicarse tamb.en en los nuevos canales digitate que 
representan una oportunidad para democratizar el espectro. 

) 

' 

) 

) 
) 

■ 

• 
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Conclusiones generates a la auditoria de las concesiones 

A mas de las conclusiones y recomendaciones especificas que se han incluido en cada uno 
JeTos diferentes capitulos, la Comision considera indispensable exponer las cone u ,on 
generales que responden al conjunto de irregulandades comprobadas poi la piesente 
auditoria, expuestas en este capitulo. 

Las decisiones o resoluciones del CONARTEL asumidas con una ilegal conformation de 
m^ZZ en el que participaron personeros prohibidos por la Const.tucion, son nulas 
de pleno dere ch o por haber sido asumidas por un organo constituido ilegalmente, violando 
una prohibition expresa de la Ley Suprema del Estado. 

Serin el tratadista Herman Jaramillo Ordonez "El acto reglado es aquel que esta 
somendo a un "egimen especial senalado bien por la Constitution, la ley o el reglamento. 
Este acto no puede salirse de los limites que se le ha senalado. 

El acto discretional denominado tambiin de poder es aquel que lo dicta la 

administration en razon de las facultades propias que tiene P^J^rZld 

nublico El acto discretional dice Zanabini, permite adoptar a cada opoHumdad 

Routines ,nds utiles a las distintas situations de hechos. Por lo ^toun^o 

es discretional cuando la ley o el reglamento dejan al admnistrado, cierta 

libertad a discretion para actuar dentro de sus ados de ejecuewn. La 

tcrecionalidad no signiflca arbitrariedad por canto la ley en todo cao, 

determine explicitamente la competencia del funaonano del cual no puede 

7aT y determina, ademds, impllcita o explicitamente, el fin del acto alque deb 

Tore ponder. Si el acto se sale de esos limites, es nulo por "exceso a abuso de 

poder segun los casos". " El fundamento de la discrecionalidad consiste en que la 

administration no es posible prever de antemano todas las contingency posMes 

por lo tanto ha de existir necesariamente un margen de libre aprectacion en los 

organos administrates para que pueda desenvolverse . 

Por lo tanto puede concluirse que el CONARTEL ha cometido actos de poder que han 
violado normas expresas bajo el argumento de que ello era posible a la luz del articulo 2 de 
la Ley de Radiodifusion y Television. 

Por otra parte si se considera que todo dignatario, magistrado o funcionario publico que en 
el eie ticio de sus funciones, se haya arrogado funciones y atnbuciones o se haya excedido 
SS mas alia de los limites de la normatividad juridica vigente, cae en el campo 

del ABUSO. 

El abuso realizado en CUALQUIER FORMA que perjudique al PATRIMONIO 
ESTATAL por action de servidores publicos o personas encargadas de un servicio publico 
que tengan en razon de su cargo la custodia, manejo y administration de sus bienes, cae en 



" Jaramillo Ordonez, Hernan: "Manual de Derecho Administrative, Universidad Naeional de Loja, 1984. 
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el campo del PECULADO, puesto que el delito de peculado esta ub.cado entre los delitos 
contra la Administration Publica; esta es su ubicacion general en nuestro pats; por to tan to, 
no es un delito eontra la propiedad. El delito de peculado, en la Genoa Penal consta 
dentro de los delitos de infraction de deber, no entre los del.tos de domin.o del hecho. 

El tipo del delito de peculado en nuestro Codigo Penal 

El tipo del delito de peculado que analizamos consta en el primer inciso art. 257 del 
Codigo Penal que, textualmente, dice: 

"Sevan reprimidos con reclusion mayor ordinaria de ocho a doce anos los 
servidores de los organises y entidades del sector publico y toda persona 
encargada de un servicio publico, que, en beneficio propio o de terceros, hubtere 
abuado de dineros publicos o privados, de efectos que los representee p.ezas, 
ttuosdocutnentos, bienes muebles o inmuebles que esiuvieren ensupoderen 
virtudo razon de su cargo, ya consista el abuso en desfalco, disposiaon arbtt a, ,a 
cTalqZotra forma semejante. Lapena sera de reclusion mayor extraordinary 
dedocea diecislis anos si la infraccion se refiere afondos destmados a la defense 
national ". 

Destaeamos que todo tipo penal es un microsistema que se compone de varies elements 
SST- criminal^ una conducta determmada. ,De cuantas _ partes se compone 
este tipo?...se compone de dos partes: a) del nucleo; y, b) de los elementos. 

El nucleo es la parte principal de. tipo penal; le confiere cualidad lo caractoriza y lo 
difereneia de los demas tipos. El nucleo esta const.tuido por la acc.on. Cn el delito 
peculado, el nucleo, es la action de abusar de los bienes fiscales. 

Los elementos tipicos del delito de peculado son la otra P^.^f^ £ 

universalidad del tipo; son aquellos que complement*, a ^.^V^lementos to 

circunstancias y modos en que puede producirse la accion prohibida Los elementos 10 

O ""national al tipo penal. Los elementos tipicos del dehto * •£**££ 

el sujeto; b) el objeto; c) la relation necesana entre el sujeto activo y los bienes del Lstado, 
y, d) el resultado. 

En el delito de peculado, el nucleo, esta constituido por la action, por la action objetivada 
m Art 257 del Codigo Penal la determina en forma precisa: la acc.on : constate en abusai 
^ provecho propio o ajeno, "de dineros publicos o privados, de efectos que to 

epre en en piezas, titulos documentor bienes muebles o inmuebles" pertenecientes a la 
SS£ Pbbliea; este, el abuso, es el nucleo del tipo es e e emento c n^ 
nrimordial del peculado y, en torno a este nucleo, el legisladoi ha colocado los demas 

,reS del tipo que responden a: que sujeto debe abusar, de que ebe a usar y com 
debe abusar. Nucleo y elementos, en unidad ind.soluble, configuian el todo del tipo 
denominado delito de peculado. 
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La accion consiste en apropiarse o distraer en provecho propio o ajeno el dinero o las cosas 
muebles poseidas por razon de cargo o servicio, y pertenecientes a la admimslracion 
publica. 

El abuso 

En forma figurada: el abuso es el centro del tipo penal llamado peculado y todos sus 
elementos, estan dispuestos alrededor de el; por lo tanto, en el analisis de cada caso, se 
debe establecer la existencia del nucleo y de sus elementos y, ademas, su disposicion y su 
correspondencia. 

En el delito de peculado, los elementos y, entre ellos, el comportamiento del sujeto, deben 
haber sido dirigidos hacia la fmalidad que no es otra que abusar de los bienes fiscales; a 
la inversa: si existen todos los elementos, pero no la intencion de abusar de tales bienes, 
juridicamente, no existe este delito. Mas aim, segun nuestro sistema legal, el abuso debe 
ser doloso y no culposo, porque, es de la esencia de este delito, set doloso. 

Segun el Diceionario de la Lengua Espanola, abusar sign.f.ca "usar mal, excesiva injusla 
impropia o indebidamente de alguna cosa" "Usar con exceso de una cosa (...)Vsar*la 
fuerza o del poder para perjudicar o aprovechar- se de otras personal : abusar del debit 

Juridicamente se entiende por abuso el hecho de usar de un poder, de una facultad de un 
derecho o de una situacion especial, como asimismo de una cosa u objeto, mas alia de lo 
que resulta licito, por la naturaleza o por la costumbre y, tambien con fines distintos de lo s 
a\itorizados por el ordenam iento legal. 

Juridicamente abusar es utilizar las cosas, los bienes, los derechos, las potestades, las 
situaciones en forma o fines distintos a los que, segun la normatividad jundica, a 
disposicion administrativa, o la costumbre, les correspond* Tambien, excederse en la 
realizacion de un acto. 

Todo dignatario, magistrado o funcionario publico debe usar las facultades 
constitueionales y legales de que se encuentra investido en la forma y en el Mm 
esteblecidos en k normati vid.H inridica. si s e acc ede , se arroga o invade, fimciones aienas, 
r,, P.n el camno del abuso. Toda autoridad debe cenir sus actos a la ley, esta le otorga las 
facultades de las que puede hacer uso y le da la medida hasta donde puede actuar; todo 
cuanto sobrepasa a las facultades y a la medida determinada en la normatividad jundica 
constituye abuso. Ademas, toda autoridad debe usar sus facultades dentro de la medida 
legal: con justicia, con propiedad y debidamente. 

Por lo tanto, el abuso radica en el mal uso que los dignatanos, magistrados o funcionarios 
publicos hacen de sus facultades normativizadas; y, el mal uso, en forma concreta, console 
en excederse del limite de tales facultades. 
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La ex Cone Suprema de Justicia ha adoptado plenamente la concepcon que sobre e 
abuso trae la Enciclopedia Juridica OMEBA: "Abuso", en su acepc.on general, signifies el 
ap^ehamiento de una situation en contra de una persona, en contra de algo en contra 
Z£SS> juridico, o en contra del convivir social. Segun la Enc.cloped.aJund.ca 
OMEBA Sa 13 del Tomo 1) significa "toda demasia o exceso en el uso y ttene una 
a^acton conceptual amplisima. Puede referirse a situaciones de aprovechamt ento 
inustode nfideMadpor abuso de la conflanza depositada, de prevalence de un m res 
ZbreoL etc. " Vwidicamente se entlende par abuso el hecho de usar de un poderd 
unafacultad de un derecho o de una situacion especial, mas alia de lo que resulia haw 
Torlnam'aleza o por la costumbre". Teniendo en cuenta el ordenam.ento mora de la 
' ' KSFE5L* se comete cuando se actua aparentemente dentro *£«£**% 

etica, pew, en realidadse sale de los limites impueslos por lajustwia, la honestidad, ley 



o la razon " 



"La acci6n desarrollada por el sujeto active consiste en el ABUSO de dineros publicos o 
desempena o del servicio publico del cual se encuentra encargado. 



Fl verbo rector del delito, abusar, implica que el funcionario publico, a sabiendas, adopta 

o al de un tercero que no necesariaraente debe ser serv.dor publico Para que se 
matrialice esta TZ a de infraction debe existir de manera inequivoca el ammo de causar 
S$£££ Publico, por lo cual para la configurer, de este del.to t.ene que darse 
la concurrencia de dolo como elemento constitutive 

El letislador al emplear la expresion que "hubiere abusado de dineros publicos o privacies, 
de eft *os que los representee, piezas, titulos, documentos, bienes muebles o .nmueble 
Srtenecientes a ,a administration publica esta significando el camb.o de funcion que 
sufren dichos b enes: antes del delito, tienen la funcion de servir al b.en publico; luego d 
cometer el injusto, son de propiedad privada, sirven a un interes privado y el sujeto se 
enriquece ilicitamente. 

Formas semejantes de abuso 

;Oue terminos o expresiones son similares a desfalco y a disposition arbitrana?. Entte 
fi son abuso de poder, usar los bienes f.scales contra las norma* jund.cas, 
mirarlotarbitraria'o fraudulentamente distraerlos en beneficic , , .ropic , o ajeno^ 
apropiarse de ellos, darles un uso no habitual, emplearlos para una funcion d.feiente a la 
dSnada por la; normas juridicas; tergiversar, ocultar datos o hechos relaconados con 
los bienes publicos que se administran. 



) 
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Estas son las principal* formas semcjantes de abuse de los bienes f.scales a .as que se 

refiere el art. 257 del Codigo Penal. 

R esu mi e„do dirian.es q ue: "Los eiementos Constitutive* especificos de este deiito son .os 

siguientes: "emnleado publico o la persona 

c j lo eorfiett «« «»»» <» «*"» * "'"?"'*. ' „„,,„« on/tern 

arz-ar^w^- -^ -- - - — - 

paerfe «r ww * to «fcrf«ta en fate* rf .^ dw/a/co , 

4) £Z e/emerto psicoldgtco, que es la volunma aei sabiendas 

malversation disposicion arbitrana ^XZli^onpMica y con elfin de 
de que se trata de bienes per eneaentes a '^'"~ Lsecuencia, es deiito 

tZtt&-JXX22&- ,« - - ~ 

legislations referida a la malversacwn- denominan el "cambio de 

distraction ". 



) 
) 



el abuso de fondos o bienes publico* con ^° lOWBrToRMA que pequdique al 
entidad perjudicada, abuso reahzado en ™ALQUIEK ^ 4 ^ de un 

PATRIMONIO ESTATAL por accion de emdo res puMco P administraci6n de 

servicio publico que tengan en »£^2 de "peed Jo si no actua por lo 
sus bienes. En consecuencia no puede configurarse mw P de Mad 

LS^el rcsguardo o UTILIZACION LEGITIMA de sus tones 



1 



) 

fcmaoiins 4545 y Perelra. Edtficio Cenfro finonciero. 

Of/cino 1010, decimo piso. iyU 

iWefonos: 02 2921978 / 02 2260169. 

-.•v/'.v.c!L'c/ifor. : ofrecuencios. org.se 

Quito - Ecuador 










' 



■■B?-'-' f ' '" ' 



Cunmjoiws (to fmcuencm de RasBn v fefcwwn 

La responsabilidad de los funcionarios publicos a la luz de la Constitucion 
de 1998 y 2008 



■Wo habrd dignatario, autoridad, funcionario ni servidor publico exento de 
responsabilidades par los actos realizados en el ejereicio de sus funcrones, o pa, 



de lyyo y zuuo , 

lerarquicamente, en diversas cdiegunaa y ^a^ •va^a** pi Art 170 de la 

especifico que rige su organizacion, funcioi.es y responsabilidades. El Art. 120 

Constitucion Politica de 1998, dispone: 

m^ScTde dignidades y funciones publicos constituye un servicio a la 
colectividad, que exigird capacidad, honestidady efiaencia . 

gracfo de responsabilidad. 

continuacion hasta sentencia, inclusive en ausenoa de los acusados. 
Prohibicion para quienes tengan intereses en areas a ser regu.adas 

enquistados en los organismo de control. Se trata del s.gu.ente art.culo. 

"Art 123 - No podrdn ser funcionarios ni miembros de organismos directives de 
entdldes one eTeran la potestad estatal de control y regulacion, quienes tengan 
treses o'epTesenten Iterceros que los tuvieren en las areas que vayan a ser 
controladas o reguladas. " 

■ ) 

" j Amozonos 4545 y Pereira. Edi'ficio Centra Fmancism. 

Of'ic/no iOlC. decimo piso. 1 9 1 

TeJofonoc; 02 2921978 / 02 2260169. 
v-'v/sv.oocfiforiofrecuencias. org.ee 

Quito - Ecuador 




Cancestones tfs Fieat&i'M (is W« > fefewsw 



Lo que debe entenderse por "recursos publicos" 

Finalmente y para mejor entendimiento del tema de la responsabilidad Ide £s unaonanos 
publicos y de los recursos que constituyen el patnmonio del Estado, el Art. 3 de la Ley 
Organica de la Contraloria General del Estado, expresa: 

"Para efectos de esta Ley se entenderan por recursos publicos iodos los bienes 

foZ, titulos, acetones, participates, ^ 9 £%*^™££? a 

subvencionesy TODOS LOS DERECHOS QUE PERTENECENAL ESTADO ya 

tZmucioies, sea cual fuera la fuente de la que P^^clu^el^ 

vrovenientes de prestamos, donaciones y entregas que, a cualquw, ot,o tituo 

ZZnafavor del Estado o de sus Instituciones, personas naturales ojundwas u 

ortansmos nacionales o internacionales. Los recursos publicos no pierden su 

cTdadl tales al ser administrados por corporaciones, fundaciones, socedades 

ctutsLpamas mercantiles y otras entidades de <*•<££"* <£%£ 

hubiere sido o fuere su origen, creacion o conshtucion, hasta tanto los titulos 

aTclZ Vtlipaciones o derechos aue representen ese P"!°-* ea " 

ZSridos a personas naturales o personas juridicas de derecno pnvado, de 

conformidad con la Ley. " 

El espectro radioelectrico como bien del Estado 

E. espectro radioelectrico es u„ recurso natural, de cardcter limijdo ^»™£™ 
utilizacion racional, equitativa, eficiente y economica y como tal constituye 
dominio publico, sobre el cual el Estado ejerce su soberania. 

El Art. 247 de la misma Constitucion Politica de 1 998, seiiala que. &ecuencias 

"Sera facultad exclusiva del Estado la conceswn del uso de frecuenaas 
SZ£SL para la difusion de senates de radio, tele "%]£%££ 
Se garantizard la igualdad de condiciones en la conceswn de *°W™™%£ 
Se prohibe la transference de las concesiones y cvnlqwer forma de acapa.am jenw 

rnmimicacion social" 

Por su parte, la Constitucion Politica vigente, en su Art. 17 numeral 3, prescribe: 

% Estado fomentard la plur alidad y la diversidad en la comumcaewn, y al efecto. 
5 aSSL el oligopolio o monopolio, directo ni indirect de la propiedad de 
los medios de comunicaciony del uso de las frecuenaas. 
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Indicios de peculado en la actuacion de los miembros y funcionarios de 



CONARTEL y SUPERTEL 



. Come hemes expuesto con daridad, la esencia del peeulado radiea en la v.o.acon de 



E eS £ SoSSo radiea ante todo y sobre todo, en fata a .a fdelidad 
quetodTservtdov publico tiene para con los fata*, que estan a su cargo y 

. nTn'Sffondos o bienes pubHcos tiene e. deter inedible de cuidarlos, 
Administration Publica. 



presuncion de abuso de poder que coniigurana i General del 

hrrs" ir=ts= r~r lis, „ — 



> 

pertinentes. 



esacondidtacuancto^recue^q^SOTERTEL^te q .^^ ^ ^ 

iilxXnTspoSSo ^end^ro, si los canales est.n ya en uso o no, o 
rialdenominacione's de las estrones son propiedad de otros con ces.onanos o no, etc. 

■ 
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Si a todo ello se agrega que el CONARTEL, a falta de nomas claras, expiesas y exphdta 

cue no S an deLerpretaeion alguna, aeude frecuentemente a pronunciamientos de 
quenorequ,eranaei P ^^ ^ contradlctonos> Estos 

vTgentes, como se ha demostrado en los diferentes capitulos del presente estud.o. 

Ante lo analizado es evidente la necesidad de disponer de un cuerpo normative lo menos 
difereetona posTble Por ello la Comision se permite recomendar la neces.dad de ehmma, 
en rmayo medidaposible, la diserecionalidad en el nuevo cuerpo normativo en proceso 
d aboTae 6n a fin de limhar la elevada diserecionalidad que contempla la Ley v.gente. 
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) 

In troduccion . — 

La relation entre el grado de monopolizacion y de concentration economica de los ; med.es 
de comunicacion versus la libertad de expresion y la democracia es parte del debate actual, 
en forma explicita en otros paises, y en forma implicita en el Ecuador. 



Capitulo 3: Monopolizacion 
y Concentration 
Economica 



En este debate se constats la existencia de dos positioned una que considers que la 
Src^racion no afecta a la libertad de expresion puesto que esta segun ^ ™ 
sustenta en la diversidad de opiniones al intenor de los medios, lo que iraphca que los 
Period stas tendrian una independent absoluta para definir los temas y contends, que la 

ineaSorial seria una construction social en la que P-P*7*^ 
los medios y de ninguna manera la decision de quienes los cont.olan. A mas de ello, 

ost^nen que el mercado se regula solo. La position contraria sostiene que la dtvers.dad a 
"de'los medios exige una inexistente independent absoluta de to. ■ -mumcadore 
v cue el mercado inevitablemente conduce a la concentracion de los medios y a 

ot^ecu eltte~taciones en la libertad de expresion por lo que el Estado detain* 
en esta area para incentive la ampliation de la libertad. de expresion y, con ello, la 
democracia. 

La primera position, esto es la que sostiene que el mercado se regula por si mismo, se 
matifiesta en el Ecuador en el debilitamiento de las instituciones que conceden y controlan 
a stcuencias de radio y tension, a traves de la participacion en 1^«°™ J 
personas vinculadas con los medios y de los directives gremiales d sector a ^partir de 
?995; la demanda para que el Estado no intervenga en el control de Ipsmedios 
printipalmente de los contenidos de la programaeion; la ehminacion del reg stro de los 
medos impresos en las instancias del Estado; la supresion de los limi.es para 
participacion del capital extranjero en los medios de comun.cac.on decretada por Ley T.o e 
US; la elimination de cualquier forma de control que regule las proporciones entre la 
production national y extranjera, por citar los mas importantes. 

En el Ecuador, la segunda position se manifiesta en los textos constitucionales, en 
feferencia a la dominancia, en el caso de la Constitution de 1978, cuando establecio en e 
ultimo inciso del articulo 45 que: "Se prohibe, y la ley la reprimira, cualquier forma de 
abuso delpoder economica, inclusive las uniones y agrupaciones de empresas que tiendan 
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a dominar los mercado, nacionales, a dimmer la competent o a aumenlar 
arbitrariamente los lucros". 

Fl enfoaue de la Constitucion de 1978 se modifica y reduce en sus alcances en el texto 
S2S£ de 1998, puesto que .a dominancia de, mercado prop, de as toa 

m S Zetondf Sd°o: "pLover el desarrollode «^£™£ 

competitive*. Impulsar la libre competent y sancionar, conforme a la ley, laspiacticas 
monopolicas y otras que la impidany distorsionen . 

A nesar de lo antes dieho, en refereneia espeeffica a la eoncesion de frecuencias de radio y 
felev 1 1 Constitucion de 1998 prohibio su acaparam lento, la monopoly. on d e los 
medio de comunieacion social, al determinar en el inciso tercero del artculc ,247 de la 
mrsma Const Lion que: "Sera facultad exclusiva del Estado la eoncesion del uso de 
f^nc^Tlrlma^ticas pL la difusion de ^J^££g£SZ 
medio, Se sarantizard la igualdad de condiciones en la eoncesion de dwhas J ecuencias 
Tetrohlbe latZsferenciade las concesiones y cualquier forma de acaparamiento direcio 
c m^oporZ Estado o par particular*, de los medios de express y comumcacon 
social". 

A lo antes dicho, solo vale agregar que en ninguno , de >« Jf ™ ?^^Z 
ritados se relaciona en forma expresa la monopohzacion con la hbertad deexpiesion yia 

mercado y la desregulacion estatal, tras una supuesta defensa de la hbertad de expres.on, 
confundida esta con la Hbertad de empresa. 

En este mismo order, de ideas, en la Constitucion vigente, el articulo 17 numeral 3 

prescribe que T/ Estado fomentard la pluralidad y la diversidad en la comumcacon, y al 

efecto: 

3 No permitira el oligopolio o monopolio, directo ni indirecto, de la propiedad de los 

medios de comunieacion y del uso de las frecuencias. 

Esta disposicion relaciona directamente la pluralidad y diversidad en la comunieacion con 
fa feS de monopolios u oligopolies. Pero no solo ello, ^^ 
adoptara acciones positivas para evitar la formacion de monopohos, m dnectos 
indirectos por propiedad, y en el uso de frecuencias. 

El reconocimiento de la necesidad de fomentar la pluralidad y la diversidad respondeat la 
J3S que las correlaciona con la Hbertad de expresion y la democracy y cons.dera 
que la caHdad de la democracia depende de la variedad de visiones que crculan en el 
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espacio publico y estan disponibles para la ciudadania. La pluralidad, la diversidad de 
contenidos, de informations, de ideas, valores y visiones de mundo, son importantes 
indicadores de que los medios estan garantizando el derecho de la comunicacion e 
informacion. 

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha referido que: "La libertad 
de expresion es una piedra angular en la existencia misma de una sociedad democratic* bs 
indispensable para la formation de la opinion publica. Es tambien cond.tio sine qua non 
para que los partidos politicos, los sindicatos, las sociedades cientificas y culturales y en 
general, quienes deseen influir sobre la colectividad puedan desarrollarse plenamente. Es, 
en fin, condition para que la comunidad, a la hora de ejercer sus opciones este 
suficientemente informada. Por ende, es posible afirmar que una sociedad que no esta bien 
informada no es plenamente libre . 

La libertad de expresion y el derecho a la comunicacion son bases esentiales de cuaiquier 
sistema democratic y su ejercieio constituye una de las mamfestaciones de la digmdad y 
del desarrollo humane. El artfculo 13 de la Convenc.on Amencana de Derechos Humanos 
establece dos aspectos fundamentales en este ambito, que incluye no solamente e derecho 
de procurar y recibir informacion, sino el derecho de expresarla y difondirla a traves de 
cuaiquier medio. Ambos aspectos, recibir y emitir, ser informado e informar, son 
esentiales para un libre intercambio de ideas en el debate publico, politico y social. A su 
vez la Corte Interamericana de Derechos Humanos reconoce que: 

"Dentro de una sociedad democrdtica, (es necesario que) se garanticen las mayores 
posibilidades de circulation de noticias, ideas, opiniones, asl como el mas ampho acceso a 
la informacion por parte de la sociedad en conjunto (... ) Tal como esta concebido en la 
Convention Americana es necesario que se respete escrupulosamente el derecho de cada 
ser humano de expresarse libremente y el de la sociedad en su conjunto de recibir 

. r • ' "39 

informacion. 

Por esta razon, es de vital importancia que las personas puedan acceder a una diversa gama 
de productos culturales, opiniones distintas, asi como garantizar el acceso y la 
paiticipacion ciudadana en la propiedad de los medios y en la circulation de los mensajes, 
lo que se ve sumamente restringido cuando la propiedad de los medios se concentra en 
muy pocas manos. La concentracion es una de las mayores amenazas para el plurahsmo y 
la diversidad de la informacion. 

Los medios de comunicacion son el instrument privilegiado para que la poblacion acceda 
a la informacion, por lo que su situacion y la manera en como operan es en nuestros 
tiempos un tema clave para la democracia. Una alta concentracion en la propiedad de estos 
medios restringe tanto la libertad de expresion como el derecho a la informacion y afecta a 
la democracia. Tan es asi que la Declaracion de Principios sobre la Libertad de Expresion 



38 Corte IDH, La Colegiacion Obligatoria de Periodistas, Op. Cit, parraf. 70. El resaltado pertenece a la 

. \ sentencia original. , 

39 Corte IDH, La Colegiacion Obligatoria de Periodistas, nota 2 supra, parrat. &y. 
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oportunidadespara todos los individual en el acceso a los mismos. 

Opinion Consultiva 5/85 afirma que: 

-..«, pn»^o fa ttrtri * .putt, reauierejue *r%£%^ esttn 
virtualmente abiertos a todos sin discnnunaaono, ™£TT» J ^ J ge 
individual o grupos que a priori, ^.^^ZT^Taprdctica, sean 
igualmente ciertas condicwnes respecto de est0 ?'™™™™« ngir i a son los medios 
Ldaderos instruments de esa libertad y no velnulo spwaret rm^la. & 

d e comunicacion social los aue svven para ma ^aLZdZn adecuarse a los 
ex presi6n, de tal modoaue sus ^cwnes J>™ Tpluralidad de medios y la 
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Monopolization 



Definiciones 
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tres areas tematicas: 

) 

. libertad de expresion y democracia 

. definiciones legales 

. definiciones economicas 

) 



Libertad de expresion y democracia an ,,;. . 

E America Lai y en nuchas ocasiones, la ^J™£ TSi de £ mets 
metcado -o s en diversos casos, la mterv™ estatol ol --te a ta ^ ^.^ ^ 



mercado -o, en diversos casos, a inwrvsuvmu - ,~~~ opiedad de los medios de 

privados- ha favorecido la constitucion de monopo hos en 1 | ^.opieo bien 

Lmunicacion. En especial, si se cons, dera, ^pecfro admj ^'^ , acriterios 
finite, opera como una important restnecon cnando s d s nbuc.o ^ radiQ y 

democraticos que penmtan la plurahdad de voces y art o es. P ^^ ^ 

television debe ser comprend .da como ^ tr « de ma ^ ^ se 

oposicion a - m~nero £e«J ^-g^ /fl a ^™ */ «*.*. 
supone que: En los casos ae iu* ^^AnA nntitiva del Estado -la concesion 

ZioeUctrico par parte del lEstado ^«^£~ la mayor m enor 



El control de los <nedios.de comum^n - ^%$£^J%£L* 

pluralidad de la informacion, pues cuando la =5™ Jj' a nformaci6 n desde otros 
foertemente reducidas en canfdad, no se P ued \=°"^" a la informacion de los hechos 
puntos de vista o versiones, y solo se tiene acceso a re too, ato f °™ n oli Ho> 



nUIUClU UC uiwiv*"««« - o- 

manera directa o indirecta. 
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comunicacion social. 
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mcluso si hay mMplea ^os ^^ 

fuertemente representees de un de « d ° § r ^ °/\ ; P po] . ello> los Esta dcs deben 

deotrogfoerojadiversidaddepuatosde^staesl— estab i ec iendo 

adoptar medidas positivas para garantear P te ^ Interam ericana de 

mecanismos para evitar los monopohos. E, ^^ mmcionadas (...) de la 

Derechos Humanos ha senalado que ^ ° /4 „ fe . m, 5er w (fcto iwocor e/ 

«&«««* * eprutfn •**» ^ ?rSt!/i^Z™>nrfam e n^ «« regimen de 
derecho de la sociedad a estar ^ormado s veuw «M ^ serianfa lsas a 

censura previa supuestamente destinadc a ^"faZ sobre la base de l derecho a 
criteria del censor. C™«W»£^^ 

vista 

»»<,(»«»» *pexi**l« * '" ,„u. I, ji.midad de medio., esie Co.nejo ha 

s „l m n«»ir..e i debp..p.ed.i , L *««"' no ^.Seiente. Tmbiin deben 
ri"i=r',reiC» h- P «» — ^.ided i„«en. - ,« 

^i^^S^^S^.c*.^^ . „„,„„.„ ,.,„„„ 

1)4 OSCE, Representative on Freedom of the Media, l ne i V 
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medios, con variedad de contenidos, de ideas y puntos de vista y el reflejo de las distintas 
identidades, tradiciones y practicas. La diversidad en el contenido de los medios represent 
un espejo central del plnralismo politico y cultural de una soc.edad. La nocion de 
riuralfsmo debe entenderse como un espacio dentro del cual se desarrolla una ampha gama 
de valores sociales, politicos y cultures, opiniones, informacton e tnterese que 
encJentran un espacio de difuston a traves de los medios de comunicacion. El plurahsmo 
puede ser de naturaleza interna, cuando eneuentra difusion dentro de una determmad 
organizacion dedicada a los medios de comunicacion. El plurahsmo tambien puede se, d 
naturaleza externa, a traves de un numero diverse de organ.zac.ones ded.cadas a los 
medios de comunicacion, cada una expresando un particular punto de vista. 
1 



La competencia sola no necesariamente genera diversidad; esta debe estar integrada en la 
polticas de comunicacion como parte de un rol fundamental Como destacan wo 
estudiosos 46 un abordaje regulatorio que se sostenga solamente en la competencia entre los 
medios no es adecuado pari iproteger la diversidad y la democracia. Medidas posmvas son 
necesarias para garantizar la diversidad interna y proveer acceso a los .ecursos 
comunicacionales de la sociedad. 

Ademas la existencia de competencia limitada a emisoras comerciales establece una 
di p'tapor audiencia que es sujeta a la ley de Retelling. Esta ley de i la econom.a , a fi m. 
que en mercados en los que la competencia no es guiada por preco, los compet.do.e 
conom," mente racionall se concentraran en la mitad del espectro de > gustos de 
consumidor en vez de proveer una gama diversa de productos. Esto provoca una 
rmo'enTzacion de cont enidos, privilegiando formates, temas y puntos de vista que ^en 
la aceptacion de la mas amplia franja de publico, con claros perjmcos en contia de la 
diversidad de contenidos. 



En otras palabras, el derecho a la libertad de expresion, el derecho a la mformacon y e 
derecho a'la comunicacion de la ciudadania no son garantizados so aniente con med das 
sostenidas en la racionalidad economica y de competencia. Un ejemplo de medida positm 
en el caso ecuatoriano, seria reservar parte del espectro para la comunicacion snr fines 
comerciales y para sistemas publicos de comunicacion, proveyendoles s.multaneamente de 
reeursos financiers y favoreciendo la participacion de la socedad en su gestion Si o 
objetivos -pluralidad y diversidad- estan mas alia de los aspectos ec onomicos lo cr t 
de definiciones de politicas publicas de comunicacion tambien deben ir mas alia de los 
criterios economicos. 



45 Council of Europe. Pluralism and Media Concentrations in the Internal Market. Th« 1 Greer , Paper 
0992) Texto Original: "In relation to media concentrations, the notion of pluralism is under* tood to mean 
U e scoplfor a wide range of social, political and cultural values, opinions information and interest to find 
expresita through media. Pluralism may be internal to nature, with a wide range of social, pol teal I and 

uE values! opinions, information and interests finding expresion within one media organisation, o, 
external to nature, througn a number of such organisations, each expressing a particular point of view. 

46 Como Doyle, Van Cuilenburg, Collins y Murroni, entre otros. 
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/■..J vinculadas a los medios de comumcacion socio! . 

e,,o, ,,-indpio. * ». »«,.» «* tap°« — :' ™£ s °isr 1 i de d« 

datos, senales de audio e imagenes a trayes de un ^ J tona* ^J 



informacion. 
Definiciones legales 



aproveche eon caracter exclusive alguna industna o «c l0 // 2 Conven ohecho e 
,o P s mercaderes de vender los generos a un deternunafc .precm / 3 A^ar— //^ 
Ejereieio exclusive de una actividad, con el dom mo o ntluen g 

MONOPOLIO del poder politico, de la ensenanza, etc. // 5. S.tuacion 
oferta de un producto se reduce a un solo vendedor. 

E1 Di ecionario de Ciencias Juridical *^££ *^££^Z 

monopolio: "regimen econom.co denvado de preceptos Regales 

hecho. mediante el cual una o vanas ramas de a P^» se su cen 

Se P un Roberto Dromi "se podria caracterizar como monopolio a aquella situac.on que se 



«OSCE. The Impact of Media Concentration -.Ob.Ot -.P. 30 ' ,„_ Text0 original: "without 

XS^S =* -t^eTclot .Ufl. S£ —to. roie in —, 
[...] Pluralism is thus a basic general rule of European media policy. 
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se encuentra suprimida o acotada, de tal forma que determina condiciones rigidas en la 
oferta de bienes y servicios . 

Por lo tanto pueden existir monopolies naturales y legales. Los primeros pueden darse 
Jo q - en lascondiciones en one debe hacerse .a provision de bienes y serves nc , r sulta 
posible la concurrencia de otros prestadores en competencia; los segundos, en 
cireunstancias en que no existiendo los condicionamientos tecmcos (o naturales) son 
SS P r e Estado. Pero tambien pueden darse monopolies simplemente por 
SSs Xuptas, preponderant*, de dominio de una persona o gropo.de personas 
conTcuerfos exp^ici tos o implicit, con o sin complicidad de la autondad utihzando 
ZZ PoHticas" metodos y tecnicas para dominar e. mercado y son las mas eomunes 
bajo el modelo neoliberal del desarrollo capitahsta. 

El termino oligopolio segun el mismo DRAE signif.ca: "Aprovechamiento de alguna 
Wustria o com" o por redncido numero de personas. Part.cipacion de as ent d des o 
grupos financieros, representantes legales, directivos y accomstas en los medios de 
comunicacion". 

La segunda parte del inciso segundo del articulo 2 del decreto Ejeeutivo 1445 obliga a la 
CoSr Auditora a dcterminar la existencia de "...las entidades o grupos financier* 
slr^esentantes legales, miembros de su directory acciomstas one ma^en 
partJpacion en el control del capital, la inversion o e 'P^Z^tZ^nLt 
"comunicacion social". Este encargo tiene que ver con lo dispuesto » d " tt ^12 de a 
Constitucion vigente que dice "Las entidades o grupos financieros no P°*™£™£ 
participaciones permanentes, Males o parciales, en empresas ajenas a la actividad 
ZanZra Se prohibe la participacion en el control del capital, la inversion o el 
JS de los medics de comunicacion social, a entidades o grupos financieros, sus 
representantes legales, miembros de su directorio y acciomstas . 

Esta norma guarda concordancia con la Disposicion Transitoria Vigesimonovena que 
prescribe: "Las participaciones accionarias de las personas juridicas del sector fmancero 
. i su representees legales y miembros de directorio y accionistas que W*^ 

en el capital pagado de medios de comunicacion social, deberan ser enajenadas en el plazo 
de dos aiios a partir de la entrada en vigencia de esta Constitucion . 

) Definiciones economicas . .. 

Las teorias e instromentos desarrollados para determinar el monopol.o, o igopoho y 
concentracion se basan esencialmente en terminos economicos y las dtferenci K en e esta 
teorias radica en el nivel de influeneia sobre el mercado para determinar o influir sobre e 
nive de precios y el acceso a bienes y servicios, convirtiendose las posiciones dominante 
en un serio obstaculo para la competent. Debido a los costes sociales que conlleva el 
monopolio se considera de forma generica una estructura de mercado inef.ciente, po, lo 



49 Editorial Ciudad Argentina, Buenos Aires, 2001 
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que se trata de reducir el ritmo de concentraciones de poder de mercado a traves de leyes y 
normativas antimonopolicas. 

Sin embargo los efectos negatives de la coneentracion y de la ausencia de reglas de 
COmS2 'e eomunieaeion no estan solamente en la esfera eeonom.ca, porque 1 
Zn ca 6n no opera eomo un simple mereado. Los med to. de — macron son lo 

fX-da de una garantia para que los medios de eomunieaeion eumplan eon su rol 
social como elemento central en la esfera publica. 

del sector que lo diferencian de otros sectores. 

las otras Como consecuencia, cuanto mas fuerte una empresa, mayu 
entrada, limitando seriamente la entrada a la competence. 

eoneentracion, con una consecuente menor plurahdad. 

Fn la actividad radiodifusora existe, ademas de la barrera economica, la barrera tecnica al 
K32 So como lo es el espectro radioelectrico. Esta situacion se agrava cuando 
£^to^ son otorgadas por el Estado tienen una renovacaon automat! a e 
Urn tada lo que determina que § a pesar de que se pueda superar la barren J «-; 
enfrenta a otia barrera de entrada casi infranqueable cuando la ocupacion del espectio 
radioelectrico casi ha llegado a su limite fisico. 
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"do, en el de servieios vende el acceso a su tiempo con fines pubhc.tar.OS. 



° para n„ pa 3 c isT a rsrsss, s. tr -Hi^ que no 

:S~-me™ deL^rLLfsticas an.es definidas, por lo que su consume no 
L de.e P rminadr P or el mercado de! bien, sino por otras eondiciones ajenas al producto. 

programas que alcanzan anchas f an a del pubUco La ^ ^ ^ 

innovacionenlacomumcacwneselhechodeque ad^eencia 

consumidos productos 100% conocidos, en lo medio ebusca lo m 

programas de TV son generate ente una nove f^J^^^y diariamente 

emisora basado en una relac.on de confianza P e ™ m£nt£ culdadosas con la 

3 JCf JfiJWr^SS ^arri con innovacbn o con una 



programacion mas diversa. 
) 



anahza 

. SI to eoramsta g»~ «l **•* * ™ P«" "*'■"="' d " ™"" a °' 

concentration. 



Aqufsetomacomoejemplode referenda del modelo brasileflo de defensa de concurred. 
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un impedimento de competencia si hubiere el control del 25% del mercado por una 
empresa En Estados Unidos, indices arriba del 35% del control del mercado son 

principales participantes del mercado detentan juntos mas del 75% de pa.ttcipac.on, >a 
considera alarmante para la sana competencia. 

Por las caracteristicas propias de los mercados de comunicacion, J"-^"^ 
de concentration horizontal, esto es, concentrac.ones que mvoluc a , p oveedo e de b ene 
y servicios que sean concurrentes entre si, es necesar.o .ecurr.r a otros me touo 
complementarios a los utilizados tradicionalmente en el anal.s.s econom CO. Poi ello es 
neces To def.nir los indicadores de concentracion adecuados para .dent.ficar cuando la 
concentocion de medios genera efectos simi.ares a los de un monopol.o u ol.gopol.o. 

Los paises que buscan medir la concentracion y sus efectos ^'^^^ 
indicadores aislados o combinados: participant en la aud.enc.a ( market share ) 
naSado'n en las inversions publ.citarias, cobertura espacial y numero de med.os ba o 
IcoTol de u„ m ismo grupo' Estas dos ultima, medidas se vueWer . especta men 
imnortantes puesto que posibilitan el desarrollo de econom.as de escala que pueden 
SSSe entrad'a para otros medios. Los cuatro componentes estan l.gados pero 
tienen medidas de analisis distintas y comportamtentos propios. 

En el caso del mercado de servicios publicitarios, en que se vende el acceso a las 
audiencias logics por los medios, el costo depende del tamaho y las caractenst.cas de la 
and e c a a fas cuaL se provee el acceso. El rating es la medida de las aud.enc.as en el 
caso de la radio y la television y el tiraje en el de los medios impresos. Este factor es 
^poite desde y el pttnto de vilta de la concentracion, puesto que a mayor au d.enc.a 
corresponden mayores tarifas, lo que incide sobre el monto perc.bido po. publ.c.dad. 

Si bien no todos los medios participan del mercado de servicios, y solo dependen de las 
v ntas que Semen en el mercado de prodnctos-contenido, es evidente que e crecumento 
de los medios depende, en gran medida, de la publ.cidad. Baste -cordar que 1 ,azo n pare 
la debil presencia de los medios de comunicacion comun.tanos en el Ecuador obedece a 
prohibition de acceder a la publicidad que les habia s.do impuesta. 

Muchas veces, aunque no existan permanentemente monopolies en sentido econ6mico.es 
nos bie detectar prLicas monopolicas o procesos de monopol.zac.6n u ol.gopo hzac.om 
La redaction de U Constitution ecuatoriana deja claro el objetivo de combat.r todas estas 
diferentes formas de concentracion. 

Consecuentemente con lo ya expresado, la Disposition Transitoria vigesimocuarta 
es~la formation de la Comision para realizar la auditoria de , ta .cone — 
frecuencias. Esta comision, como lo dispone el Decreto Ejecut.vo 1445 en el inciso 
egundo del articulo 2 del D.E. 1445, el proceso de auditoria ^■■^cara dete, nunar, n 
especial, la existencia de monopolies u oligopolies direclos o mdirectos en el uso < de as 
frecuencias; y, las entidad.es o grupos financiers, sus representantes legates, miemb, os de 
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« director* y accionistas aue mantienen participacion en el control del capital, la 
inversion o el patrimonio de los medios de comumcacwn social . 



Elementos para def.nir el grado de monopolizacion y concentracion 

IZZ as'pectos citados - nfcnero de 'f^ZS^STZ^ 

los parametros y criterios tornados en euenta para el anahs.s de la Coimsion. 

. mmer0 de frecuencias de ^^^s^l7«^ STS 

S numero de concesionarios, de voces y ^^^S^^»^ 
Federal Communication Commission ^ f^os Umdos jo j p 



lo que se refleja en el nivel de facturacion y n.veles de tanfas. 

t£^t££Z ^ otros concesionanos, en procura de a— sus 
volumenes de facturacion. 

rating confiables para el analisis del proceso de concentracion. 
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. Graww de control de contenidos. Estos son un pequeno numero de empresas 
molctoras de Z bien o serviao homogeneo que, por su posK.on hegemonica, 
e ercen un poder de mercado a traves de las conductas paralelas. Este tipo de colus.on 
imnheUa se puede observar euando una empresa imita sistemaUcamente las acc.or.es 
de*la o^a y puede d° esemb oear en una conducta en tirminos de precios y programs 
similar a las de un monopolio u oligopoho. 

de distribution. 

particularmente perjudicial para la diversidad informativa. 

Indicadores de Concentracion 

De acuerdo a lo arriba deserito, se defmieron los siguientes ind.cado.es para medir la 

concentracion y el grado de monopolizacion en el Ecuador: 



concesionarios; 

Casos significativos de propiedad cruzada; 



4. 

5. 



Integration vertical con cadenas completas de producc.on y d.stnbuc>on 
Porcentaje de participation por sectores (pubbco, comumtar.o y pnvado 

^Efdr^C-l correlative, con los de invert publicity - 
^^raler^e t^ acceso en .as diferentes provincias. 

m^adfpibuXo, incluso en el control tarifario de mercado en una cond.c.on de 
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predominant, y practicas discrecionales en relacmn con los acuerdos de exclusmdad 
sobre eventos deportivos y culturales. 

Informacion relevante 

Para identificar la propiedad . y sns posibles efectos de concentration, se h,zo necesano 
obtener la siguiente informacion: 

. Listado de coneesionarios de radio y TV (y, si empresas, sus accionistas), incluyendo el 

tino de medio y la zona de cobertura en provmcia; 
. Sado de los medios de comumcacion, incluyendo periodrcos, eon el nombre de los 



accionistas; 



. Identification de las redes formadas y de los casos de arrendamiento, 
. Identification de las catenas verticales de production y d'stnbucon; 
. Datos del mercado publicitario de todo el pais - mversmnes publ.cas y pnvadas, po. 

empresa; . 

. Datos de rarmg de radio y TV y tiraje de period.cos en todo el pais; 
. Cantidad de hogares con TV y/o radio, por provmcia; 

) Como se vera mas adelante, nna parte de esa informacion no esta dispomble o no alcana 

el nivel de confiabilidad adecuada, lo que imp.di6 la determmacon de todas las 
caracteristicas que pueden identificar la concentracion o pract.cas monopohcas. 

Limites de la legislacion actual y parametros de anal.sis 

La legislacion de Ecuador sobre radiodifusion y television contiene normas que 

CONARTEL" estas dispositions nunca fueran consideradas. Laumca regla lega v.gente 
! que™! limUes de propiedad es el articulo 10 de la Ley de Radrodrfus.on y Televs.on, 

que ordena: 



Art W (Reformado por el Art. 8 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- Nmguna persona 
nLlalofutZpoI-a obtener, directa o indirectamente, la concesion en cadaprovtncm 
dells deur ana I de onda media, mo defrecuencia modulada y una en coda una de las 
tZ baZZe se erearen en elfuturo, en coda provincia ni demos de un canal pa, a 
zona tropical en todo el pais, y un sistema de television en la Repubhca. 

El cumplimiento de la legislacion actual deb. « verificado, pero <^f ™£^| 
en el analisis se acude a las normas relacionadas establecrdas en el Reino Un.do, Estados 

D 

52 Entrevista a Carlos Eduardo Perez, director juridico de CONARTEL 
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Unidos y Francia. Se las selecciono por consider* que el uso de reglas de democraeias 
consolidadas es mas legitime que determinarlas de forma arbitrana. 



Resulta dos de la auditoria 

Fl estudio de auditoria referido al grado de monopolization se divide en dos partes una 
p imera ^ que la que se determina la concentracion de propiedad horizontal y cruzada d 
^medics y una 'segunda en que se analiza el nivel de dominance de. mercado pot el 
analisis de rating e inversion pubhcitana. 



Concentracion de Propiedad 

Casos ileealesde concentration defrecuencias .,*..* 

En el capitulo de auditoria de frecuencias, en el apartado denom.nado Mas de una 
freeuencTa del mismo tipo por provincia, se analizaron los c.nco oasos en los cuales un 
n smo c ncesionario tiene mas de una frecuencia del mismo ttpo V**™*£ ^ « 
prohibido por la Ley de Radiodifusion y Telev si6n Hay otros casos en que aunqu el 

rjsbsr sat sat s - "f =HE t 

los principales casos por la formation de grupos economicos y fam.hares. 

Concentration horizontal)' cruzada de propiedad de los medios 

Inmediatamente se analizan los casos de concentracion horizontal ^. aoe ^^° 
v television v se listan los casos mas evidentes de propiedad cruzada En esta seccion 
u^onotodos estrictamente los nombres de personas ^£^^"£» 
el reristro de CONARTEL, information que se cruzo con la base de datos de SKI y oe m 
SupeS^ncS de Compahias. Es sabido, sin embargo, que -Wb«-«J 
considerados los testaferros, grupos familiares y otras formas de evad, ^ '™ 
imouestos por la legislation, se identificaria un mayor numero de casos. La mvestigacion 
EdSE sobre ese's grupos'y sus subterfugios juridicos esta en el pnmer capitulo de este 
informe y en el capitulo que trata sobre los Grupos familiares e financieros. 



Amazonas 4545 v Pereira. Edifrcio Cenfro Fmanci&ro. 
Qfkina 1010, dec/mo piso. 
Telefonos: 02 2927978 / 02 2260169. 
v/ww. oudifonafrecuencias.org.ee 
Quito - Ecuador 



210 



> 
I 
) 

) 
> 



> 

I 

> 

I 
) 

) 



■<':j 



nision 







Concesranes Us fiecuencat cte &«'"> '■ fcfcrcwi 



Cuadro 32. Concentracion horizontal en television (casos principals) 



CONQESIONARIO 



TELEVISION DEL PACIFICO S.A. 
TELEDOS 



DENOMINACION COMERCIAL 



TELEVISION DEL PACIFICO 
(ECUAVISA) 



UNIVERSIDAD CATOLICA 
SANTIAGO GUAYAQUIL 



CADENA ECUAT.DE T.V. (CANAL 
10) 



CENTRO DE RADIO Y TELEVISION 
CRATEL C.A. 



TELECUATRO GUAYAQUIL C.A. 



TELEDUCTV 



CADENA ECUAT.DE T.V. 



TELEAMAZONAS 



REDTELESISTEMA(R.T.S) 



VHF 



UHF 



VHF 



PROVINCIAS 



23 



22 



21 



VHF 



RELAD S.A. 



COMPANIA RADIO HIT S.A. 



ECUASERVIPRODU C.A. 



TELEVISION ECUATORIANA 
TELERAMA S.A. 



CANAL UNO 



RTU 



TROPICAL TV 



TELERAMA 



VHF 



UHF (algunas 
en VHF) 



UHF 



UHF 



21 



21 



17 



15 



14 



ANDRADE DIAZ LUIS ARGEMIRO 



CAPITAL TV 



VHF (UHF en 

Quito y 

Guayaquil) 



UHF 



10 



Fuente: CONARTEL 

El analisis de la concentracion horizontal en la television trata sobre las empress que 
p esentan una alta concentracion de medios, que si bien observa la proporcion perabda 
EX££ ecuatoriana, es claramente conflictiva con los ^VW^^ « 

concentradora, y a que esa ^^^^ % 3S^ ^°^ 

2£55 * d ~ * I- ImisoTaHn UHF, la Lgisla^n de los Estados Unidos es 

50% mS flexibL 53 Tambien en la legislacion de los Estados Unidos, si bien permit* que 
a mi ma p™ad6n sea transmitida en cadenas con otras emisoras, no permite que una 
okXSaSa control de la transmision en todo el pais por el excesivo poder que se 

liltZlTL solo actor, lo que pone en riesgo la diversidad mformativa y por los 

efectos economicos que genera. 



servir a mas de 39% de los hogares con TV. 
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Cuadro 33. Concentracion horizontal en radio (casos principals) 



CONCESiONARIO 



CIA.TELEVISION RADIO ECUADOR 
RTVECUADOR 



SONORAMA S.A. 



DENOWltNACIQN COMERCIAL 



NACIONAL DEL ECUADOR- 
R.PUBLICA 



CUEVA VELASQUEZ JOSE BOLIVAR 



FUNDACION RADIO MARIA 



RADIO CARAVANA S. A. 



RADIO COLON C.A. 



EQUISPUNTOS.A. 



GAMBOA COMUNICACION TOTAL CIA.LTDA. 



SONORAMA STEREO 



J.C. Radio 



RADIO MARIA 



CARAVANA AM 



COLON FM 



Kiss 105.3 FM 



FM 



FM 



FM 



FM 



AM 



FM 



FM 



BONITA FM/CANELA 



ANDRADE QUINONEZ LENIN HERACLITO 



RADIO CONCERTO CONCERT AUSTRO S.A. 
/ RADIO CONCERTO GUAYAQUIL 
S.A.CONCERTQUI / RADIO CONCERTO S.A. 
RADIOCONCERT 



THE WORLD RADIO HCJB 



UNIONSOBERANA S.A. / CAMPOS AGUIRRE 
HERMEL EMMANUEL 



MAS CANDELA 



FMyAM 



DISNEY 



HCJBLAVOZYVENTANADE 

LOS 

MAJESTAD FM 



FM 



FMyAM 



FM 



PROVINCIAS 



15 



14 



14 



11 



10 



9ENFM, 1 EN 
AM 



6 EN FM, 2 EN 
AM 



7 



Fuente:CONARTELySUPERCIAS 

En cuanto a la radio, hay casos claramente identificados de concentracion horizontal, 
puesto que una misma emisora comercial transmite para mas de una decena de provmcias 
En eUaso de Disney y de Majestad FM, en las que si bien se registrar! concesionanos 
diferentes, la estructura de propiedad accionaria es la misma. Si bien en el caso de a 
t lev sion este nivel de concentracion es permitido P or la ley vigente, atenta claram n e 
contra los principios establecidos en la Constitucioi, Si se toma como reference a la 
normativa francesa anticoncentracion, que establece como hmite maximo de audiencia 
potencial por empresa el 20% de los hogares, se puede concluir que en el caso ecuatonano 
hay un alto nivel de concentracion por las empresas citadas . 

Por lo expresado, es de especial importancia que la nueva normativa sobre la comunicacion 
incluya parametros maximos de audiencia potencial por empresa, para disponer de un 
instrumento para impedir que la concentracion en radio y television alcance niveles que 
contrarian la diversidad informativa. 



« Aunque no hay, el dato exacto disponible de ntoero de hogares con radio en cada provbcia ^J™ 
de gran parte de esas emisoras en mas de una decena de provmcias hace confiable la mferenc.a de que 
losran alcanzar mas de 20% de los hogares con radio. 
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Cuadro 34. Propiedad cruzada de radios o televisions y periodicos 



CONCESIONARIO 



TESATEL C. LTDA, 



UNIVISA S.A. 



DENOWIINACION 
COMERCIAL . 



HOY TV - CANAL 21 
(UHF) 



PERIODICOS (EWIPRESA EDITORA) PROVINCIA 
• / PRINCIPAL 



CORPORACION 
INTERNACIONAL CORINT 
S.A. 



ECUADORADIO C. A. 



CIA.EXTRA RADIO S.A. 
EXRADIO 



ECUAVISA(VHF) 



RADIO CITY (FM) 



RADIO PLATINUM (FM), 
QUITO AM 



PUNTOROJOFM 



HOY (EDITORES E IMPRESORES 

EDIMPRES SA) , 

EL UNIVERSO (COMPANIA 
ANONIMAELUNIVERSO) 
EL UNIVERSO (COMPANIA 
ANONIMAELUNIVERSO) 



ELCOMERCIO(GRUPOEL 
COMERCIO C.A.) ^__^ 



DIARIO EXPRESO (GRAFICOS 
NACIONALES S.A.) 



PICHINCHA 



GUAYAS 



GUAYAS 



PICHINCHA 



GUAYAS 



Fuente: CONARTEL, SRI y SUPERCIAS 

Analizando la estructura accionaria de los principles periodicos del pais, se jdentificaron 
cinco casos de propiedad cruzada con radios o estaciones de television. Este tipo de 
propiedad cruzada no se haya normada en Ecuador, a diferencia de por ejemplc , a 
legislacion de los Estados Unidos, en la cual se halla expresamente prohibida, en defensa 
de la diversidad informativa. 

Abajo se listan casos de propiedad cruzada entre radio y TV o entre los tres servicios ; de 
radio (FM AM y OC). Esto es hoy permitido por la ley ecuatonana y no estana 
obtcEdo en los paises tornados come referenda (Estados Unidos Franc* ^y Reino 
Unido), pero trae elementos de concentracion que deberan ser observados y tornados en 
cuenta al momento de aprobar las nuevas reglas para el sector. 



Cuadro 35. Propiedad cruzada entre radio y TV o entre FM, AM y OC 



CONCESIONARIO 



ANDIVISION S.A. 



DENOWIINACION COMERCIAL 



TROPICALIDA STEREO Y RED TV 
ECUADOR 



TIPODE PROVINCIA 

EWIISORA 



ANDRADE DIAZ LUIS ARGEMIRO 



CAMPOS AGUIRRE HERMEL 
EMMANUEL . 



CAMPOVERDE CAPA VICTOR 
JUVENTINO ____ 



CHAVEZ VARGAS EDISON 
GUSTAVO 



COMPANIA RADIO HIT S.A. 



CONSTANTE NAVAS LUIS 
ANTONIO 



RADIO CHONE, CHONE FM 
STEREO Y CAPITAL TV 



MAJESTAD FM Y MAJESTAD TV 



STEROELCISNEYTVCISNE 



LIDER FM Y LIDERVISION 



(QUITUMBE, MATICES, 
CONSTANERA) Y RTU 



MIAYSONOVISION 



ESCUELAS RADIOFONICAS 



FMYUHF 



AM, FMYUHF 



FMYUHF 



FMYVHF 



FMYVHF 



PICHINCHA 



MANABI 



SANTO DOMINGO 



SUCUMBIOS 



NAPO 



FMYUHF 



FMYVHF 



ESCl ill AS RAniOF.POPULARES I FM, AM Y OC CHIMBORAZO 



AZUAY, CARCHI, 
SANTA ELENA 



MORONA 
SANTIAGO, NAPO 
Y PASTAZA 
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CONCESIONARIO 



POPU LARES 



DENOMINACION COMERfclAL 




GAMBOA COMUNICACION TOTAL 
CIA.LTDA. 



MONTERO RODRIGUEZ JORGE 
CRISTOBAL 



MUVESAC.A. 



CENTRO OC, CENTRO AM Y 
BONITA FM 



ORDONEZ LEON RAUL Y 

MONSALVE ALFONSO 

PINO MERA JAIME FABIAN 



PREFECTURA 
GALAPAGOS 



APOSTOLICA DE 



RADIO CARAVANA S. A. 



CARIAMANGA Y TELEVISORA DEL 

SUR . 

TELEQUIL RADIO STEREO Y 
COSTANERATV(RTU) 



LA VOZ DEL PUEBLO Y SISTEMA 
T\/ ORDONEZ TELECANAR 



STEREO FAMILIAR Y TVS 



SAUD SAUD CARLOS EDUARDO 



TELEGALAPAGOS Y (LA VOZ DE 
GALAPAGOS Y SANTA CRUZ) 
CARAVANA FM Y CARAVANA 
TELEVISION 



TELEVISION 
INDETEL S.A. 



INDEPENDIENTE 



THE WORLD RADIO HCJB 



TORO VITFRIGUIDO HERNANDO 



UNIVERSIDAD 
NORTE 



TECNICA DEL 



TELEDOS Y LA VOZ DE SU AMIGO 
FMYAM 

GALAXIA STEREO 
ECUADOR 



Y RED TV 



HCJB IAVOZYVENTANADELOS 



VELASTEGUI DOMINGUEZ 

HOLGUER AUGUSTO 



VICAR1ATO APOST.MENDEZ 

M.SALESIANAORIEN 



VICARIATO 
ZAMORA 



APOSTOLICO DE 



ELITE FMY ELITE TV 
UNIVERSITARIA Y 
TELEVISION UNIVERSITA 



ZARACAYTVYACTIVAFM 



LAVOZDELUPANO 



TV CATOLICA LOS ENCUENTROS 



TIPODE PROVINCIA 

EMISORA ... 



FM, AM Y OC 



AM Y VHF 



FMYUHF 



FMYUHF 



TUNGURAHUA 



LOJA 



GUAYAS 



FM Y VHF 



FM Y VHF 



FMYUHF 



FM, AMY VHF 



CANAR 



CHIMBORAZO 



GALAPAGOS 



GUAYAS Y 
ORO 



EL 



FMYUHF 



FM.AMYOC 



FMYUHF 



FMYUHF 



ESMERALDAS 



GUAYAS 



PICHINCHA 



COTOPAXI 



IMBABURA 



FMY VHF 



FM, AM Y OC 



FMY VHF 



SANTO DOMINGO 



MORONA 
SANTIAGO 



ZAMORA 
CHINCHIPE 



Fuente: CONARTEL 

propia programacion. 

Cuadro 36. Empresas/personas que poseen dos matrices de la misma emisora en diferentes 
provincias 



CONCESIONARIO 



CENTRO DE RADIO Y TELEVISION 
CRATEL C.A. ^____ 



DENOMINACION! 
COMERCIALj 



TELEAMAZONAS 



TIPODE LOCALIZACION 
EMISORA 



TELEAMAZONAS GUAYAQUIL S.A. 



TELEAMAZONAS 
GUAYAQUIL 



VHF 



VHF 



PICHINCHA Y GUAYAS 



PICHINCHA Y GUAYAS 
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CONCESIONARIO 



CIA.TELEVISION RADIO ECUADOR 
RTVECUADOR 



DENOMINACION 
COW1ERCIAL i 



NACIONAL DEL 
ECUADOR-RPUBL1CA 



TIPODE LOCALIZACION 
EMISORA . 



CUEVA VELASQUEZ JOSE BOLIVAR 



FUNDACION JUAN PABLO II 



GUARANGA CARRILLO SEGUNDO 
RAMON 



LOPEZ SARMIENTO JUANA DEL 
ROSARIO 



MINISTERS DE DEFENSA NACIONAL 



J.C. Radio 



CATOLICA NACIONAL 



TRICOLOR FM 



PLANETAF.M. STEREO 



NOTIMIL RADIO 



RADIO CANAL 107.3 S.A. RADIOSA S.A. 



RADIO CARAVANA S. A. 



RADIO CONCERTO S.A. 
RADIOCONCERT / RADIO CONCERTO 
CONCERT AUSTRO S.A./ RADIO 
CONCERTO GUAYAQUIL 

S.A.CONCERTQU1 ______ 



SENACOM 



SILVA ROMERO MARCO ANTONIO 



RADIO RUMBA 



FM 



PICHINCHAYGUAYAS 



FM 



FM 



FM 



FM 



FM 



CARAVANA AM 



DISNEY 



NACIONAL DEL ECUADOR 



TELEVISION SATELITAL S.A. TV-SAT 



THE WORLD RADIO HCJB 



UNIVISAS.A. 



CONSTELACION FM 
STEREO 



TELEVISION SATELITAL 



FM 



PICHINCHAYGUAYAS 



7 PROVINCES - 

4 MATRICES EN FM Y 3 

EN AM 



CHIMBORAZOY 
PASTAZO 



CARCHI, ESMERALDA E 
IMBABURA 



CARCHI, ESMERALDAS. 
ORELLANA Y 
SUCUMBIOS 



AM 



FM 



AM 



FM 



HCJB LA VOZ Y VENTANA 
DELOS 



UNIVISA 



UHF 



GALAPAGOS Y GUAYAS 



PICHINCHAYGUAYAS 



AZUAY, GUAYAS Y 
PICHINCHA 



GUAYAQUIL, LOJAY 
QUITO 



SANTO DOMINGO Y 
SUCUMBIOS 



FM 



MMDS 



PICHINCHAYGUAYAS 



PICHINCHAYGUAYAS 



GUAYAS Y MANABI 



Fuente: CONARTEL 

El contenido del proximo cuadro detalla las empresas que poseen mas de un sistema 
nacional de radio. La limitacion de poseer mas de un sistema nacional esta actualmente 
normada solamente para emisoras de television, pero no para emisoras de radio. Diierencia 
que permite sugerir que se considere su eliminacion cuando se definan la nueva 
normativa. 



Cuadro 37. Emisoras con dos sistemas nacionales de radio 



COtoCESIONARIO 



GAMBOA COMUNICACION TOTAL 
CIA.LTDA. 



GOB.Y ADM.BIENES DE LA ORDEN 
FRANCISCANA ^^__ 



VON LIPPKE HERRMAN EDISSON 



DENOMINATION COMERClAL 



BONITAFMyCANELA 



TIPO DE EMISORA 



FM 



FRANCISCO STEREO Y MISION SAN 
ANTONIO . 



TROPICANA STEREO Y MARINA FM 



FM 



FM 



Fuente: CONARTEL 
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Posibles monopolios o duopolios locales de television 

Los datos de CONARTEL no permiten analizar con exactitud la cobertura espac.al de 
ciertos canales de television. En varios casos, en ciudades que no son capitoles de 
provincia, ex.ste el riesgo de formation de monopohos o duopolios por ausenc a de 
competencia. Por lo tanto. es necesario que el organo regulador venfique caso a ease eso 
ocun* Las medidas para enfrentar esa situacion deben crear estimulos para las emisoias 
pub cas y privadas para que su senal aleanee a esas loealidades, ademas de venficar - a no 
hay praeucas contrarias a la competeneia por parte de las emisoras que tienen l.cenca paia 
aquellas zonas. 

Distribution entre categories de prestation de servicio de radiodifusion 

En el analisis sobre concentration, es necesario identifies* como se distribute e espectro 
radioelectrico reservado a radios y televisoras por categonas: comercial pnvad de 
servicio publico y de servicio comunitario. La Constitutor en su articulo 16 ord en* 
"Todas laspersonas, en forma individual o colectiva, Uenen da-echo a '...) 3. La creaewn 
deTdos de comunicacion social, y al acceso en igualdad de ^cjonesauoje^ 
frecuencias del espectro radioelectrico para la gestion de ««^*™*£' '* ™ 
publicas, privadas y comunitarias, y a bandas hbres para la explotacion de ,edcs 

inaldmbricas ". 

En el capitulo 1, se analizo el numero de solicitations y autorizaciones para cada 
clgor a d serv cio de radio y television entre 1995 y 2008. Los datos de ese anal si 
v dlcian una situacion de predominio absolute del sector comeroa a que co^ ^ pond 
mas de 90% de las concesiones de frecuencias de radio y television, lo que se exphca po 
as condicLes discriminatorias que contemplaba la ley de radiodifusion y te ev ion 
e pecto a las emisoras comunitarias, lo que desestimulaba la creacion de ^este , *p , de ad.o 
v incluso les inducia a presentar solicitudes como radios comerciales Debe adyertnse que 
lo d scrimenes sub sistieron hasta la declaratoria de inconstitucionahdad de tales norma, 
Esta situacion refuerza la necesidad de medidas positivas de mcent.vo ; a la pre encia en 
mayor numero de emisoras publicas y comunitarias en el espectro de radio y television. 

Conclusiones 

. Existe una practica de concentration de frecuencias por parte de personas y grupos 
especificos en el Ecuador que se hace posible por las actuales lim.tec.ones legate que 
nTcump en con lo especif.cado tanto en la Constitution de 998 -que ipntaW. 
acaparamiento de frecuencias-, como la del 2008 -que establece a ^plurahdad ^ la 
diversidad en la comunicacion como referenc.a y prohibe monopohos dnectos e 
indirectos de la propiedad de los medios de comunicacion y del uso de las frecuencias. 
En especial, la modificacion del articulo 10 y del articulo innumerado sobre sistemas 
nacionales abrieron espacio para el acaparamiento de frecuencias. 

. Ademas de la coneentraeion actualmente permitida por ley, se detectan cinco casos de 
violaciones al articulo 10 de la Ley de Radiodifusion y Television, que preve el 
maximo de dos concesiones por tipo de servicio por provmcia. 
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• Cadena Ecuatoriana de Television, Teleamazonas, Red Telesistema y Television del 
Pacifico (Ecuavisa) concentran medios de comunicacion en todo el pais (entre 21 y 23 
provincias). Si bien se observa la proporcion permitida por la legislacion ecuatoriana, 
la situation es claramente conflictiva con los principios establecidos en la Constitucion. 
Si la realidad descrita se compara con la legislacion de los Estados Unidos, deberia 
calificarse como extremadamente concentradora, ya que esa legislacion permite que 
una emisora comercial de television en VHF puede atender a no mas del 39% de los 

hogares con TV. 

• Lo mismo ocurre con Sonorama S.A. (Sonorama Stereo), Jose Bolivar Cueva 
Velasquez (J.C. Radio), Equispunto S.A. (Kiss 105.3 FM), Fundacion Radio Maria 
(Radio Maria), Gamboa Comunicacion Total Cia.Ltda. (Bonita FM/Canela), Radio 
Caravana S. A. (Caravana AM) y Radio Colon C.A. (Colon FM). Ellas no violan la ley 
ecuatoriana, pero concentran frecuencias en mas de una decena de provincias. Si se 
toma como referenda a la normativa francesa anticoncentracion, que establece como 
limite maximo de audiencia potencial por empresa el 20% de los hogares, se puede 
concluir que en el caso ecuatoriano hay un alto nivel de concentration por las empresas 

citadas. 

• Es importante notar tambien cinco casos de propiedad cruzada entre radios o TVs y 
grandes periodicos Hoy TV - Canal 21 Y Hoy (Editores e Impresores Edimpres SA), 
Ecuavisa, Univisa y El Universo (Compania Anonima El Universo), Radio City y El 
Universo (Compania Anonima El Universo), Radio Platinum, Quito AM y El 
Comercio (Grupo El Comercio C.A.) Punto Rojo FM y Diario Expreso (Graficos 

Nacionales S.A.). 

. Constatase la absoluta predominancia de frecuencias en las manos del sector privado- 
comercial (cerca de 90%) en detrimento de los sectores publico y comunitario, lo que 
exige acciones positivas del Estado para equilibrar esa proporcion. 

. Hay una ausencia de marcos legales y normativos que permitan regular el mercado de 
las comunicaciones para garantizar una sana competencia, equidad en el acceso a 
frecuencias y garantizar la pluralidad y diversidad de los medios de comunicacion, 
como establece la Constitucion. 

Las recomendaciones estan todas en el final de este capitulo. 

"O 
) 
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Grado de dominancia en audiencia y mercado publicitario 

Como es conocido, el grado de dominancia del mercado, dado su caracter relativo, se 
calcula sobre la base de indicadores que reflejan el grado de participation de los diferentes 
medios en el mercado de la informacion y entretenimiento, clasificados por tipo de medio. 
En consecuencia, se analizara la dominancia a nivel de la prensa escrita, la radio y la 
television, medida sobre la base del rating de television y radio 55 e inversion en publicidad. 



Limitaciones del estudio 

• La informacion sobre rating de television elaborado por la empresa Ivote fue posible 
lograrla solamente para la ciudad de Quito, no asi para la ciudad de Guayaquil, toda 
vez que no nos fue proporcionada ni por la Asociacion de Canales de Television 
quienes, a pesar de haberse comprometido en audiencia publica a apoyar el trabajo de 
la Comision, no lo hicieron cuando se les solicito esta informacion. 

. La informacion del rating de radios se dispuso solamente para las ciudades de Quito y 
Guayaquil, puesto que la empresa que prepara este registro no dispone de informacion 
de caracter mensual mas que para estas dos ciudades. 

. La informacion sobre inversion en publicidad se dispuso unicamente para la inversion 
publica, no asi para la privada, puesto que no existe una instancia organica que compile 
y elabore esta informacion de manera mensual y que, ademas, vigile el comportamiento 
tarifario en el mercado para ubicar a los actores dominantes. 

. En el pais no existe una instancia que registre oficial u oficiosamente la informacion 
sobre tiraje de los medios de comunicacion de prensa escrita. 

o Se carecio de informacion sobre: expansion de cobertura por arrendamiento de 
frecuencias de otros concesionarios; para identificar los casos de integration vertical 
con cadenas completas de production y distribution; identificar practicas 
discrecionales en relation con el mercado publicitario; el control tarifario de mercado 
en una condition de predominancia; cantidad de hogares con television o radio, por 
provincia, lo que impidio realizar los cruces necesarios para determinar en forma plena 
monopolios, oligopolios y la concentration. 

Instrumentos economicos de medicion 

Los indicadores habitualmente aplicados para determinar la dominancia y grado de 
concentration del mercado son el indice de Herfindahl-Hischman (HHI), la curva de 
Lorenz y el coeficiente de Gini. Los dos ultimos comunmente utilizados^ para definir la 
distribution del ingreso, pero igualmente utiles para cumplir con nuestro objetivo. 



Indice de Herfindahl-Hischman (HHI) 





55 Entendemos por rating el porcentaje de hogares o televidentes con la TV encendida en un canal, programa, dia y hora 
especificos (o promediando minutos y fechas), en relacion at total de TV hogares o televidentes considerados, en donde la 
suma de las ponderaciones de cada hogar o individuo es equivalente al universe 
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El indice de Herfindahl, como todos los indices de concentration de un mercado, muestra 
el numero de participantes y su position en el mismo. En efecto, el indice de concentracion 
sera mayor cuanto menor sea el numero de participantes en dicho mercado y cuanto mas 
desiguales sean sus participaciones. 

HERFINDAL y HIRSCHMANN elaboraron un indice de concentracion que pondera de 
manera adecuada el poder de mercado de los participantes. 



^ xi 



H = £p: \<H<X 

Donde, 

Pi Cuota de mercado de la empresa i 

x i Valor de la position del participante 1 
VT Valor total del mercado 
H Indice de Herfindahl 



Concentration Maxima: Cuando uno de los participantes percibe el total del valor del 
mercado y los demas nada. En este caso, existe un reparto no eqmtativo o concentrado. 



I 

Dentro de los valores que puede tomar un indice, existen dos valores extremos que 
determinan la position en la que se encuentra el mercado. 

Concentracion Minima: Cuando el valor del mercado esta repartido equitativamente entre 
todos los participantes. 

El HHI alcanza un valor maximo de 10.000 cuando una entidad tiene toda la participation 
de mercado. En contrasts presenta un valor pequeno en un mercado muy competn, vo.^ As. 
mismo, se considera que un mercado es desconcentrado si el HHI se encuentra debajo de 
?000- moderadamente concentrado si se situa entre 1.000 y 1.800, y altamente 
concentrado si excede 1.800. Es en este ultimo segmento cuando se pueden presents 
condiciones de abuso de position dominante o practicas anticompetitivas, de acuerdo a lo 
establecido por el Departamento de Justicia de los Estados Umdos. 

En el caso de la radio, por el amplio numero de actores en el mercado, el HHI funciona 
como referenda normativa. En el caso de la television, el numero de actores es bastan te 
limitado lo que exige algunos cuidados en la interpretation del HHI. Aun asi, el sigue 
siendo una referenda relevante, que ayuda a identificar los casos de concentracion. 
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Curva de Lorenz 

La curva de Lorenz es una representation grafica de la distribution relativa de una variable 
en un dominio determinado. El dominio para nuestro caso es el conjunto de medios de 
comunicacion, por tipos. La variable cuya distribution se estudia sera la participation en el 
rating, en la inversion en publicidad, el empleo, el tiraje en el caso de la prensa escrita, el 
numero de lectores, etc. Utilizando como ejemplo estas variables, la curva se traza 
considerando en el eje horizontal el porcentaje acumulado de los medios y en el eje vertical 
el porcentaje acumulado del rating o de las participaciones. 

Cada punto de la curva se lee como porcentaje acumulativo de los medios. La curva parte 
del origen (0,0) y termina en el punto (1,1). Si la inversion en publicidad, por ejemplo, 
estuviera distribuida de manera perfectamente equitativa, la curva coincidiria con la hnea 
de 45 grados que pasa por el origen. Si existiera desigualdad perfecta, sea, si un hogar 
persona poseyera todo el ingreso, la curva coincidiria con el eje horizontal hasta el punto 
(1,0) donde saltaria el punto (1,1). 

Si una curva de Lorenz se encuentra siempre por encima de otra (y, por lo tanto esta mas 
cerca de la linea de 45 grados) podemos decir sin ambiguedad que la pnmera exhibe menor 
desigualdad que la segunda. Esta compaction grafica entre distnbuciones de distmtos 
dominios geograficos temporales es el principal empleo de las curvas de Lorenz. 

Coeficiente de Gini ... ,. . 

El Coeficiente de Gini mide el grado de desigualdad. Normalmente se utihza para medir la 
desigualdad en la distribution del ingreso pero puede utilizarse para medir cualquier forma 
de distribucion desigual. El coeficiente de Gini es un numero entre y 1 en donde se 
corresponde con la perfecta igualdad en la distribucion del ingreso del mercado en 
nuestro caso y 1 corresponde a la perfecta desigualdad, esto es, cuando una empresa 
domina totalmente el mercado. 

Esta razon se expresa como porcentaje como equivalente numerico de ese porcentaje 
que es siempre un numero entre y 1. En la practica, una formula usual para calcular el 
coeficiente de Gini (G) es la siguiente: 



G ~ 1 " f F |iitf s 



y Y t (n -f i - 



Donde: 

i indexa a los medios o grupos de medios, 
N es el numero de medios estratos de inversion o rating, 
u. indica la inversion media e 
Yi el ingreso de la persona estrato i. 
Para los calculos en deciles N=10 e i=l para el decil mas pobre. 

Los indicadores antes mencionados se aplican sobre information seriada de los ratings de 
radio y television, la inversion en publicidad (publica y privada), el empleo en los medios 
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de comunicacion. Esta informacion en el Ecuador o bien no se registra, como es el caso del 
empleo y de la inversion privada en publicidad, o es elaborada por el sector privado con 
graves limitaciones. Solo se dispone de informacion sobre el rating de television para 
Quito y no para Guayaquil (no en series historicas) y rating de radio unicamente para 
Quito y Guayaquil. Esto se suma a otros problemas que hacen a la confiabilidad de la 
informacion, por cuanto estos asumen estructuras que tienden a satisfacer los intereses de 
los medios de informacion, antes que a la provision de una informacion veraz y verificada, 
por las razones expuestas en el punto que trata sobre las limitaciones del estudio. 

A lo expresado se agrega que los grandes medios de la television ecuatoriana, a pesar de su 
compromise) publico de colaborar con la Comision, no atendieron los pedidos para que nos 
proporcionen el rating de television para la ciudad de Guayaquil. 

Grado de dominancia segun el rating televisivo 

El analisis del presente punto diferencia el rating en la ciudad de Quito entre los siguientes 
estratos y programas: 

Hombres y mujeres de 1 8 a 99 anos, en noticieros 

Hombres y mujeres de 1 8 a 99 anos, en programas politicos 

Hombres de 1 8 a 99 anos en programas deportivos 

Hombres y mujeres de 18 a 99 anos, en programas de concurso y entretenimiento 

Hombres y mujeres de 1 8 a 99 anos en programas de humor 

Mujeres de 18 a 99 anos en programas de telenovelas 

Hombres y mujeres de 3 a 1 1 anos en programas infantiles 

Audiencia total, calculada a partir de la normalization de los datos de rating 

ponderando la audiencia por cantidad de personas en cada grupo de edad y por tiempo 

de cada programa en toda la semana. 

Noticieros . . , , 

El analisis del rating para la ciudad de Quito y en el caso de los noticieros, en el grupo de 
hombres y mujeres en edades entre 18 y 99 anos, senala que el HHI alcanza 2.596 puntos, 
lo que demuestra un alto grado de dominancia del mercado por parte de tres de los seis 
canales incluidos en el estudio de rating, los cuales alcanzaron los niveles de rating que se 
detalla en el cuadro siguiente: 

Cuadro 38. Rating televisivo de noticieros en hombres y mujeres de 18 a 99 anos 



Canal Noticiero 


Gamavision 


4,67 


Canal UNO 


4,75 


RED Telesistema 


6,39 


TC Television 


21,13 


Telemazonas 


27,87 


Ecuavisa 


37,63 
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Estas cifras sefialan que mientras los canales de menor ra/wg obtuvieron un promedio de 
5.27, los tres mayores alcanzaron un promedio de 28.88 puntos, cifra casi 6 veces mayor. 
A pesar de la diferencia mencionada en la dominancia del mercado e influido por el 
numero reducido de estaciones televisivas consideradas en los calculos del rating que 
elimina a estaciones que alcanzan valores mucho menores que las antes expuestas, 
determina que el coeficiente de Gini alcance a 0.35, calculado sobre la base de la curva de 
Lorenz que se incluye en la siguiente grafica. Este valor es poco significativo si se 
considera que cuando el coeficiente de Gini es igual a cero no existe desigualdad. 



Figura 7. Curva de Lorenz, coeficiente de Gini y HHI para rating televisivo de noticieros en hombres y 
mujeres de18a99anos 
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Proeramas politicos . 

Cuando se estudia el rating televisivo para la ciudad de Quito, relacionado con los 
proeramas politicos y en poblacion de hombres y mujeres del8 a 99 anos, se constata la 
dominancia del mercado medido a traves del HHI, puesto que este alcanza los 1866 puntos, 
ligeramente superior al limite de los 1.800 puntos sobre los cuales se considera la 
existencia de posiciones monopolicas u oligopolicas. 

Los resultados antes expuestos responden a la inexistencia de grandes diferencias en el 
rating de los canales televisivos que trasmiten programas politicos, como se infiere del 
siguiente cuadro. 
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Cuadro 39. Rating televisivo de programas politicos en hombres y mujeres de 18 a 99 anos 



Canal Politicos | 


RED Telesistema 


5,03 


Canal UNO 


6,39 


Gamavision 


10,35 


Telemazonas 


11,92 


TC Television 


13,24 


Ecuavisa 


15,01 



A pesar de lo dicho, debe advertirse que 4 de los canales mantienen ratings mas altos en 2 
y hasta casi en 3 veces respecto a los ratings menores. 

Lo antes dicho igualmente se comprueba cuando se observa la curva de Lorenz contenida 
en la siguiente grafica, asi como en los resultados del calculo del coeficiente de Gini, el 
que se eleva a tan solo 0.17, valor muy proximo al que califica la igualdad absoluta. 

Figura 8. Curva de Lorenz, coeficiente de Gini y HHI para rating televisivo de programas politicos en 
hombres y mujeres de 18 a 99 anos 
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Programas deportivos 

Si se analiza el rating televisivo de la ciudad de Quito, relacionado a los programas 
deportivos y en la poblacion de 18 a 99 anos, es evidente que la dominancia del mercado se 
concentra en dos canales: Teleamazonas y Canal Uno, dado que estos alcanzan niveles 
muy superiors a los de Ecuavisa, Red Telesistema y Gamavision, como puede observarse 
en el siguiente cuadro. 
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Cuadro 40. Rating televisivo de programas deportivos en hombres y mujeres de 18 a 99 anos 



Canal Deportivos 


Gamavision 


6,79 


RED Telesistema 


7,62 


Ecuavisa 


11,75 


Telemazonas 


58,54 


Canal UNO 


70,11 



A todas luces, estas cifras senalan la dominancia de dos estaciones en este tipo de 
programacion, dado que las participaciones en el rating de los tres canales restantes es muy 
poco significativa respecto a la alcanzada por los dos mayores. 

Lo antes expuesto se manifiesta en un elevado nivel de concentracion y dominancia del 
mercado como lo demuestra que el HHI se eleva a 3.582 puntos, muy por encima del limite 
sobre el cual se considera un alto grado de concentracion (1.800). 

El coeficiente de Gini, por su parte, alcanza un nivel de 0,38 puntos que aparentemente no 
se compadece con el grado de concentracion antes mencionado, lo que se explica por el 
reducido numero de canales de la muestra. La concentracion en los dos canales 
mencionados se muestra evidente cuando se observa la curva de Lorenz, la que igualmente 
sostiene la afirmacion anterior sobre el numero de canales, como puede observarse en la 
grafica siguiente: 
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Figura 9. Curva de Lorenz, coeficiente de Gini y HHI para rating teievisivo de programas deportivos 
en hombres y mujeres de 18 a 99 anos 
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Programas de entretenimiento r 

El rating referido a los programas de entretenimiento y a la poblacion de hombres y 
mujeres de 18 a 99 anos, senala una distribucion mucho mas equitativa que en los casos 
anteriores, como lo demuestran las cifras del siguiente cuadro y el hecho que los valores 
correspondientes al HHI sea de 2.346 puntos. Este valor es superior al hmite de los 1.800 
puntos sobre el cual se considera como presente situaciones de concentracion y dominancia 
del mercado. 

Cuadro 41. Rating teievisivo para programas de entretenimiento en hombres y mujeres de 18 a 99 
anos 



Canal Entretenimiento 


RED Telesistema 


0,66 


Canal UNO 


4,82 


Telemazonas 


9,57 


Ecuavisa 


10,27 


TC Television 


10,44 


Gamavision 


19,97 



La distribucion mas equitativa del mercado teievisivo en el caso de los programas de 
entretenimiento, igualmente lo comprueba el nivel alcanzado por el coeficiente de Gini 
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calculado sobre la base de la curva de Lorenz que se incluye en la grafica siguiente, el cual 
se elevo a 0.29, valor ligeramente superior al cero optimo. 



Figura 10. Curva de Lorenz, coeficiente de Gini y HHI para rating televisivo para programas de 
entretenimiento en hombres y mujeres de 18 a 99 anos 
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Programas de humor 

En este tipo de programas, la information sobre el rating relacionada con los programas de 
entretenimiento, para una poblacion |comprendida entre 1 8 y 99 anos de la ciudad de Quito, 
muestra una predominancia en el mercado de dos de los cinco canales considerados en el 
proceso de determination del rating. Efectivamente, dos de los cinco canales alcanzaban 
un rating superior a los 20 puntos, en tanto que los tres restantes no llegaban a 10 puntos. 
A esto se suma que dos fueron inferiores a 6 y 2 puntos, respectivamente, como lo 
confirman las cifras siguientes: 

Cuadro 42. Rating televisivo para programas de humor en hombres y mujeres de 18 a 99 anos 



Canal Entretenimiento 


Canal UNO 


1,83 


TC Television 


5,82 


Telemazonas 


9,46 


Ecuavisa 


22,79 


Gamavision 


24,85 


Canal UNO 


1,83 
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Los valores antes mencionados muestran la existencia de dominancia en este tipo de 
mercados por parte de dos canales, lo que se manifiesta en el nivel del HHI el que alcanza 
a 3.014 puntos, valor superior al limite de los 1.800 puntos sobre el cual se considera que 
existe un nivel de concentracion en un mercado comunicacional. 

El coeficiente de Gini, elaborado sobre la curva de Lorenz incluida en la proxima grafica, 
se eleva a 0.32 puntos, valor que equivale a la tercera parte de la mayor desigualdad (1). 
Debe advertirse que el nivel del coeficiente de Gini esta igualmente influido hacia la baja 
por el reducido numero de canales considerados (5). 

Figura 11. Curva de Lorenz, coeficiente de Gini y HHI para rating televisivo para programas de humor 
en hombres y mujeres de 18 a 99 anos 
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Telenovelas 

Si se analiza el rating televisivo para la ciudad de Quito, en una poblacion de hombres y 
mujeres de edades comprendidas entre los 18 a 99 anos, relacionada con telenovelas, se 
constata una reduction del grado de concentracion respecto a la inmediata anterior, por 
ejemplo, puesto que el HHI se reduce a 2.819 puntos y el coeficiente de Gini a 0.32 puntos: 
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Figura 12. Curva de Lorenz, coeficiente de Gini y HHI para rating televisivo para telenovelas en 
hombres y mujeres de 18 a 99 ahos 
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La reduction del grado de concentration obedece a una reduction en las diferencias de 
rating logrados por los cinco canales, como puede constatarse en el cuadro que se incluye 
inmediatamente. Este cuadro tambien senala que, con exception de RED Telesistema^ los 
restantes canales obtuvieron ratings bastante cercanos, si bien los canales TC Television, 
Gamavision y Ecuavisa, alcanzaron niveles bastante mas significativos que el rating de 
Teleamazonas y Red Telesistema. Lo antes expresado muestra la dominancia de tres 
canales, cuya audition es mas del doble superior al de Teleamazonas, no se diga respecto 
al pobrisimo 2.36 puntos de RED Telesistema. Esta realidad la comprueba la curva de 
Lorenz antes expuesta. 



Cuadro 43. Rating televisivo para telenovelas en hombres y mujeres de 18 a 99 anos 



Canal Entretenimiento I 


RED Telesistema 


2,36 


Telemazonas 


15,91 


TC Television 


35,43 


Gamavision 


48,79 


Ecuavisa 


58,09 


RED Telesistema 


2,36 
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Programas infantiles 

El rating de programas televisivos infantiles correspondiente a la ciudad de Quito, sobre un 
universo de ninos y ninas de 3 a 11 anos de edad y para el 2008, senala una alta 
concentracion en tres canales: Ecuavisa, Teleamazonas y Gamavision, en orden de 
importancia, puesto que a ellas les correspondio un rating de 65.4, 59,56 y 29.42, 
respectivamente, como lo confirman las cifras del cuadro siguiente: 

Cuadro 44. Rating televisivo para programas infantivles en hombres y mujeres de 3 a 11 ahos 



Canal ; ; Entretenimiento 


TC Television 


4,11 


RED Telesistema 


5,09 


Gamavision 


29,42 


Telemazonas 


59,56 


Ecuavisa 


65,40 



La elevada concentracion en dos canales -Ecuavisa y Teleamazonas-, permite aseverar que 
en este tipo de programacion se observa la dominancia.del mercado que determina que el 
HHI se eleve a 3.264 puntos, esto es casi el doble de los 1.800 puntos sobre los cuales se 
califica un mercado como concentrado. Esta caracteristica igualmente determina que el 
coeficiente de Gini, calculado sobre la base de la curva de Lorenz que se incluye en la 
siguiente grafica, se eleve a 0.36 como producto del predominio en el mercado de dos de 
los cinco canales. 
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Figura 13. Curva de Lorenz, coeficiente de Gini y HHI para rating televisivo para programas infantivles 
en hombres y mujeres de 3 a 11 anos 
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Audiencia total 

Si tomamos el ranking de audiencia de Quito en una semana, por programa y por grupos de 
edad, y hecha una normalization en que se pondera la cantidad personas en cada franja y 
en tiempo total de cada programa en la semana, se arriba al siguiente cuadro de audiencias 
promedio: 



Cuadro 45. Audiencia total 

(promedio en una semana, a partir de normalization por tiempo y franjas etareas) 



Emisora 


Participation en el mercado j 


Ecuavisa 


28,02% 


Teleamazonas 


27,58% 


Gamavision 


15,73% 


TC Television 


11,14% 


RED Telesistema 


9,13% 


Canal UNO 


8,40% 



Esta distribution genera un HHI de 2071, que indica alta concentration. Sin embargo, por 
la razon del bajo numero de canales, el HHI no puede ser tornado de forma absoluta. Aun 
asi, la situation indica la dominancia clara de dos actores, y puede, dependiendo del 
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alcance y concentration de propiedad en el ambito nacional y de las practicas comerciales, 
adquirir caracteristicas similares a los de un duopolio. 

Grado de domincincici s eg tin el rating radial 

El analisis del rating radial se lo divide en dos partes, una referida al rating 
correspondiente a la ciudad de Quito y el segundo respecto al rating radial de la ciudad de 
Guayaquil. En ambos casos, la information corresponde a los 12 meses del ano 2008. 

Metodologia 

• Se procedio a analizar la information mensual de rating radial elaborada por 
Mercados y Proyectos para el ano 2008. 

• Se opto por trabajar con rating promedios para el ano 2008. 

• Se procedio a clasificar a las estaciones de radio por frecuencias de rating. 

• Se calculo el indice HHI, se grafico la curva de Lorenz y se calculo el Coeficiente de 
Gini. 

La clasificacion de las radios por los niveles promedios de rating, sobre la base de un 
intervalo de 5.679 puntos, determino la existencia de un total de 7 clases (intervalos) 56 . 
Los resultados se exponen en el cuadro siguiente: 

Cuadro 46. Intervalos por rating promedio 



Rating promedio ' 


Numero de 
i estaciones 


Porcentaje 


Rating por 
i ,!'■.. intervalo 


Porcentaje 


2.945 


24 


48% 


70.672 


12% 


8.624 


9 


18% 


77.614 


14% 


14.303 


5 


10% 


71.514 


12% 


19.982 


2 


4% 


39.964 


7% 


25.661 


4 


8% 


102.644 


18% 


31.340 


2 


4% 


62.880 


11% 


37.019 


4 


8% 


148.076 


26% 


Total 


50 


100% 


573364 


100% 



Estas cifras nos permiten arribar a una primera conclusion: la existencia de una elevada 
concentration, toda vez que 4 estaciones de radio, equivalentes al 8 por ciento del total (50 
estaciones) captaba el 26 por ciento del rating. En tanto que en el extremo inferior, 24 
radios, equivalentes al 48 por ciento del total de radios, solo controlaban el 12 por ciento 
del rating. 



Para la determination de clases se aplico la ecuacion de Sturges: 
de casos. 



3,322 x Log (n), donde n es el numero 
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Rating radial de Quito 

La situation antes descrita sobre la dominancia del mercado televisivo en la ciudad de 
Quito, se muestra mas alentadora en el caso de radio, como lo confirma que el HHI sea 
inferior al limite sobre el cual se califica como altamente concentrado a un mercado, al 
alcanzar anual promedio de 324. 

Rating radial de Guayaquil 

El grado de concentracion en el mercado radial de la ciudad de Guayaquil es muy similar 
al de la ciudad de Quito. En el caso del HHI, el grado de concentracion es un poco mayor 
que el registrado en la ciudad de Quito, puesto que alcanzo a 431 puntos a diferencia de los 
324 puntos registrados en la capital. El mercado de Guayaquil en este caso se considera 
poco concentrado. 

Inversion publico, en publicidad 

En el presente punto se estudia el grado de monopolization, calculado sobre la base de la 
inversion publica en publicidad. El estudio se refiere a la prensa escrita, la radiodifusion y 
la television abierta. 

Si bien no estan disponibles datos acerca de la inversion privada en publicidad, el analisis 
de la inversion publica se hace relevante por la elevada ponderacion que representa. Se 
estima que oscila entre un 60 al 80 por ciento. Adicionalmente, debe considerate el doble 
rol que ella cumple. Por un lado, tiene el objetivo publicitario de llevar un determinado 
mensaje a un determinado publico. Por otro, la inversion publica tambien define las 
condiciones economicas de varios medios de comunicacion, impresos y electronicos, dado 
que la discrimination o no de estos puede fomentar la concentracion o el plurahsmo. 

La ausencia de datos confiables de tiraje de la prensa escrita y de audiencia de la radial y 
televisiva limita el analisis a la definition de los medios que reciben parte de la inversion y 
de como la inversion se concentra en esos medios. Sin embargo de esas hmitaciones, el 
analisis de la inversion contribuye a la comprension de las caracteristicas de la distribucion 
de la inversion publica.. 

Tambien aqui fue utilizada la Curva de Lorenz, de forma a identificar la concentracion de 
la distribucion. Aunque no se dispuso de los datos que permitirian la identificacion de 
casos atipicos, en que los indices de rating no sean correlatives con los de inversion 
publicitaria, la curva es util como un referential comparativo. 

Prensa escrita 

Segun los registros sobre prensa escrita (diarios, semananos, qumcenanos y revistas 
elaborados por la Comision e incluidos anteriormente), en el pais se registraba un total de 
54 diarios nacionales, regionales y provinciates, y un total de 20 semananos. La inversion 
publica en publicidad correspondiente al 2008 se habia concentrado en 10 diarios 
nacionales, equivalentes al 19 por ciento de los 54 diarios mostrada en la proxima grafica 
En el caso de los semanarios, solamente uno de los 20 semanarios (equivalente al 0.5 /o del 
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total de semanarios) habia sido participe de la inversion publica; estas cifras demuestran la 
elevadisima concentracion de la inversion publica en publicidad en el caso de la prensa 
escrita. 

Figura 14. Distribution de inversion publica en publicidad, prensa escrita 




a Reciben 

ii No reciben 



Esta concentracion se profundiza cuando se analiza la inversion publica en publicidad en 
terminos mensuales. Efectivamente, estos datos senalan que 4 de los 10 diarios y el 
semanario habian accedido a recursos de la inversion publica en publicidad en un solo 
mes, un diario en 2 meses, 1 en 8 meses, otro en 9 meses y solamente 4 en 10 meses en ese 
alio, como lo comprueban las cifras del siguiente cuadro. 



Cuadro 47. Inversion publica mensual en 


publicidad, prensa escrita 










i I'M • « : ■■■■'■-* f^'-iT n . lotal 1 
Rotulosdefila Ene Abr May ; Jun Jul:. Ago Sep Qct Nov Die — enera |; 


ELTELEGRAFO 


X 


X 


X 


X 


X 


X 


X 


X 


X 


X 


10 


ELMERCURIO- 
CUENCA 


X 


X 


X 


X 


X 


X 


X 


X 


X 


X 


10 


GRUPO EL 
COMERCIO 


X 


X 


X 


X 


X 


X 


X 


X 


X 


X 


10 


EDIASA S.A. 


X 


X 


X 


X 


X 


X 


X 


X 


X 


X 


10 


EL UNIVERSO 


X 


X 


X 


X 


X 


X 


X 


X 




X 


9 


GRANASA EXTRA- 
EXPRESO 




X 




X 


X 


X 


X 


X 


X 


X 


8 


MERCURIO MANTA 


X 


X 


















2 


DIARIO HOY 


X 
















X 




2 


MINOTARURO S.A.- 
LAHORA 








X 














1 


SEMANARIO 
PRENSA LA 
VERDAD 














X 








1 


EDISATEUTE-HOY 




















X 


1 


Total general 


7 


7 


5 


7 


6 


6 


7 


6 


6 


7 


64 
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Si lo antes expresado se analiza en terminos de la dominancia del mercado, calculado sobre 
la base de los porcentajes de inversion publica en publicidad para el mes de junio del 
2002, mes en el que se registro el mayor numero de medios de la prensa escrita (6), y se 
calculan los indices HHI y el coeficiente de Gini, se comprueba que el grado de 
predominancia del mercado es muy elevado. Efectivamente, el indice HHI alcanza a 2.816 
puntos 57 , y el coeficiente de Gini se eleva a 0.39, como lo comprueban las cifras incluidas 
inmediatamente. 



Figura 15. Curva de Lorenz, coeficiente de Gini y HHI para inversion publica en publicidad, prensa 
escrita, Julio 2008 




El elevado grado de concentracion se produce como efecto de la captation del mercado de 
la inversion en un 85.22 por ciento por los 3 diarios, y el 94.79 por ciento por 4 diarios, lo 
que a todas luces senala la existencia de una fuerte concentracion en la distribution de 
recursos publicos en publicidad, en el caso de la prensa escrita 

Ese escenario se produce por la creencia de que el efecto publicitario debe ser el principal 
objetivo de la inversion en los medios, incluso ante la necesidad de diversificar las voces, 
ampliar la libertad de expresion y fortalecer la democracia. Este enfoque desconoce que es 
posible lograr el mismo impacto comunicacional si se distribuye la inversion entire todos 



57 Cuando el indice HHI supera los 1.300 puntos se considera que existe un alto grado de concentracion de la 
inversion en publicidad y una consecuente dominancia del mercado por parte de un reducido numero de 
medios. 
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los medios regionales, lo que incidiria muy importantemente en la desconcentracion de la 
inversion antes anotada y fortaleceria la diversidad informativa.. 

Radiodifusion 

Si se mide el grado de concentration de la inversion publica en publicidad sobre la base del 
numero de estaciones de radio que han recibido parte de esa inversion en terminos 
mensuales, se constata que en el mejor de los casos ese numero se elevo a 120 estaciones 
(abril), equivalentes al 10 por ciento de las 1163 estaciones de radio (matrices y 
repetidoras) contempladas en la base de datos del CONARTEL. En tanto que en el mes de 
diciembre del 2008, el numero de estaciones de radio que obtuvieron participation en la 
inversion publica en publicidad se redujo a 47 equivalentes al 4 por ciento del total de 
estaciones, si no se considera el mes de octubre por su atipicidad, como lo comprueban las 
cifras de los siguientes cuadros: 

Cuadro 48. Numero de estaciones de radio que han recibido parte de esa inversion en terminos 
mensuales, ano 2008 



Me's 


j RADIO 


! % Total | 


ENERO 


93 


8% 


FEBRERO 


87 


7% 


MARZO 


67 


6% 


ABRIL 


120 


10% 


MAYO 


102 


9% 


JUNIO 


92 


8% 


JULIO 


78 


7% 


AGOSTO 


64 


6% 


SEPTIEMBRE 


98 


8% 


OCTUBRE 


2 


0% 


NOVIEMBRE 


50 


4% 


DICIEMBRE 


47 


4% 
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Figura 16. Porcentaje de numero de radios que recibieron inversion publica en publicidad sobre el 
numero total de radios, afio 2008 



Porcentaje del numero radios que recibieron inversion publica en 

publicidad sobre el numero total de radios 

Ano2008 
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A pesar de la concentration de la inversion publica si se considera el numero de estaciones 
de radio respecto al total, en este caso se observa la inexistencia de una alta predominance 
del mercado, como se anoto respecto a la prensa escrita y como lo demuestra que el indice 
HHI sume tan solo 210 puntos y el coeficiente de Gini se eleve a 0.79. Observese en la 
grafica siguiente: 



Amcjzonos 4545 y Perzira. Bdifich Centra Fmanciero. 
Ofk'ma 1010, decimo pho. 
iWefonoB 02 2921978 / 02 2260769. 
www.audilonahscuencias.org.ee 
Quito - Ecuador 



236 



I 
) 

) 
I 

) 
) 

) 




ConeesiO'ies de. Fnxu&nciss <1e Radio v felevisidii 



Figura 17. Curva de Lorenz, coeficiente de Gini y HHI para inversion publica en publicidad, radio, Abril 
2008 
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En consecuencia, en el caso de la radiodifusion es posible afirmar que si bien se constata 
una alta concentration de la inversion publica en publicidad, si se considera el numero de 
estaciones beneficiarias de este rubro, no existe una predominancia del mercado que 
permita sostener la existencia de una situation de concentration. 



Television 

Si se considera que el numero de canales de television abierta se eleva a 399 estaciones, 
entre matrices y repetidoras, y que de este numero, en el mejor de los casos accedieron a la 
inversion publica en publicidad 42 canales equivalentes al 13% del total, y un minimo de 8 
canales que representaban el 2% del total de estaciones, como lo senalan las cifras de las 
graficas incluidas mas adelante, es posible afirmar que en el ainbito de los medios 
televisivos existe una alta concentration, puesto que ban sido excluidos de esas 
participaciones 286 medios en el mejor de los casos y 320 en el peor. Esta concentration se 
demuestra igualmente si se considera que de los 34 canales regionales, tan solo 12, 
equivalentes al 35% del total, accedieron a los recursos de la inversion publica en 
publicidad. 



Amozonos 4545 y Pere/ro. Edifido Cenfro Fiaanc/ero. 
Qfici'na 1010, decimo piso. 
iWtfonos: 02 2921978 / 02 2260169. 
WH'w.ai.'difon'afrecuendas.org.ec 
Quifo - Ecuador 



237 




Concesinnes rffi Freaiencias * ftadto y refcwsw 



Cuadro 49. Numero de estaciones de television abierta que han recibido parte de esa inversion en 
terminos mensuales, ano 2008 



Rotulos de fila ' 


TELEVISION ! 


% Total ; j 


ENERO 


13 


3,26% 


FEBRERO 


14 


3,51% 


MARZO 


8 


2% 


ABRIL 


24 


6,01% 


MAYO 


20 


5.01% 


JUNIO 


34 


8,52% 


JULIO 


13 


3,26% 


AGOSTO 


14 


3,51% 


SEPTIEMBRE 


42 


10,53% 


OCTUBRE 


12 


3,01% 


NOVIEMBRE 


10 


2,51% 


DICIEMBRE 


9 


2,26% 



A lo antes expresado debe agregarse otro elemento que contribuye a la concentracion, el 
pago de publicidad tanto a las estaciones matrices como a repetidoras de un mismo 
sistema, sin considerar que tal procedimiento irrespeta el concepto de sistema establecido 
en el Reglamento de Radiodifusion y Television, y que las tarifas se fijan en funcion del 
alcance del sistema. En otros terminos, a mayor alcance del sistema mayores tarifas que 
compensan y reconocen la accion de la matriz y sus repetidoras, por lo que no cabe el pago 
en forma separada para unos y otros. 



Figura 18. Porcentaje del numero de estaciones de television abierta que recibieron inversion publica 
en publicidad sobre el numero total, aho 2008 
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La elevada concentration antes mencionada, tambien se demuestra cuando se constata que 
en el mes de junio, mes en el que se registro el acceso de 34 medios televisivos, el 20.6%, 
esto es 5 7 canales de television captaban el 91.22% del total de la inversion publica en 
publicidad. que el 11.8% del total de canales que en el mes de junio recibieron recursos 
de la inversion publica en publicidad, esto es, 4 canales recibieron el 68.06% de la 
inversion total. Estas cifras demuestran la conformation de una situation de alta 
dominancia del mercado por parte de los mayores medios, como lo demuestran las cifras 
correspondientes al indice HHI y el coeficiente de Gini, los que se elevan al 1.379 y a 0,84 
respectivamente, como puede observarse en la siguiente grafica: 

Figura 19. Curva de Lorenz, coeficiente de Gini y HHI para inversion publica en publicidad, television 
abierta, Junio 2008 
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Conclusiones 



El analisis del rating televisivo para la ciudad de Quito y para el ano 2008 demuestra la 
existencia de una importante concentration de dominancia del mercado por dos canales 
televisivos, lo que puede generar efectos similares al de un duopolio. 
La information sobre rating es elaborada por una empresa privada, la que limita su 
acceso por el alto costo de la misma. Ademas, al estar los ratings hgados al 
establecimiento de los niveles de tarifas de publicidad en los distintos espacios, es 
posible suponer que la estructura y, consecuentemente los resultados, pueden 
responder a presiones de los interesados, lo que compromete la precision y 
confiabilidad de la information. 
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Hay un desigual acceso al mercado publicitario publico, asi como una carencia de 
informacion relevante en cuanto a los criterios de asignacion (si por potencia, cobertura 
de audiencia, rating o tiraje de periodicos y revistas). 

Existe un gran vacio de informacion sobre el mercado publicitario, la inversion global 
y por medio de comunicacion, asi como del control tarifario, por lo que no fue posible 
determinar la dominancia y practica monopolica global. De igual manera existe poca 
informacion o es inexistente acerca de los datos de teledensidad, areas de cobertura y 
audiencia potencial y datos de propiedad vertical. 



Recomendaciones 



Administrativas 

. Suspender cualquier decision por parte de CONARTEL que ratifique lo actuado o 
norme a favor de quienes han acumulado concesiones de frecuencias a traves de los 
mecanismos antes descritos. 

• Restablecer el registro de empresas de prensa escrita (que deben permanecer sin 
necesidad de cualquier autorizacion para su funcionamiento). 

Legales 

• Crear limites a la propiedad horizontal (en el mismo mercado), vertical (en diferentes 
partes de la cadena) y cruzada (en mercados distintos, como radio, TV, periodicos y 
cable). La legislation debe ser amplia para que abarque familiares, testaferros 
identificables y otros mecanismos de "cumplimento creativo" de las reglas. 

• Incluir entre los criterios para el analisis de la concentration, limites a propiedad, 
limites de cobertura (por audiencia potencial) y limites y reglas claras para la 
formation de cadenas. Tambien la audiencia y los ingresos con inversion publicitana 
deben ser considerados en los procesos regulatorios anticoncentracion, a fin de impedir 
la monopolization y la oligopolizacion. 

• Aprobar una ley antimonopolio y de competencia economica que permita aplicar lo 
prescrito en la Constitution vigente. 

• Restringir en la nueva ley de radiodifusion y television, la concesion de frecuencias a 
detentores de cargos publicos, partidos politicos e iglesias. 

• Garantizar porcentuales minimos significativos de produccion local y nacional y de 
produccion nacional independiente (no producida por la propia emisora). 

Institucionales 

• Instituir una instancia publica de monitoreo que permita contar con datos precisos y 
suficientes sobre el rating, inversion publica y privada en publicidad, la cobertura de 
audiencias por poblacion y su penetration por hogares para determinar las condiciones 
de concentracion y dominancia en los mercados comunicacionales. 

• Instituir un organismo regulador con mandato para evaluar e incidir sobre cuestiones de 
concentracion y competencia economica en comunicacion, como procesos de 
adquisiciones y fusiones, practicas discrecionales en relation con el mercado 
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publicitario, incluso en el control tarifario de mercado y practicas discrecionales en 
relacion con los acuerdos de exclusividad sobre eventos deportivos y culturales, 
garantizando a este organo acceso confidencial a todos las informaciones y datos 
publicos y privados que sean necesarios. 

Politicas publicas 

. Crear mecanismos de dialogo con la poblacion y garantizar los derechos de las 
audiencias frente a los medios de comunicacion. Para eso, se sugiere el fortalecimiento 
de la participation ciudadana en los organismos de administration y control de la 
concesion de frecuencias con poder resolutive 

. Establecer mecanismos de estimulo a pluralidad y diversidad, como fondos publicos de 
fomento a la produccion independiente o la propiedad colectiva de medios. 

. Adoptar politicas de asignacion de los recursos de inversion publica en publicidad a 
traves de criterios publicos y transparentes que robustezcan la integracion y reduzcan la 
concentracion y la dominancia de mercado actualmente existente. Estas politicas 
igualmente deberian contribuir a la mejor asignacion entre los medios publicos, 
privados y comunitarios privilegiando la dispersion de recursos entre diversos medios. 

) 
) 
) 
) 

' 

) 

) 

) 
) 

I 

) 

o 
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Concentracion econoinica en los medios 
de comunicacion 



Introducclon 



El analisis del presente punto tiene como objetivo principal proporcionar la information 
sobre la vinculacion entre los grupos economicos y los medios de comunicacion. Este 
elemento es indispensable para viabilizar la aplicacion de la Constitution vigente desde el 
20 de octubre del 2008, articulo 312, el que dispone: 

"Las entidades o grupos financier vs no podrdn poseer participaciones permanentes, 
males oparciales, en empresas ajenas a la actividad financier a. 
Seprohibe la participacion en el control del capital, la inversion o el patrimonio de 
los medios de comunicacion social, a entidades o grupos financier os, sus 
representantes legates, miembros de su directorio y accionistas. (...) " 

Esta viabilidad solo es posible si se determinan las participaciones y acciones que poseen 
los representantes legales, directivos y accionistas de las entidades financieras, de los 
grupos familiares y economicos en los medios de comunicacion . Una vez determmado 
esto, sera posible medir el nivel que ha alcanzado la "alianza perversa"' entre el capital 
fmanciero y los medios de comunicacion, advertida en forma implicita en el texto 
constitutional antes citado. 

La determination del grado de concentracion economica en los medios de comunicacion 
tiene tambien como objetivo descubrir y detallar si el proceso concentrador en lajealidad 
ecuatoriana ha sido objeto de procesos de integration vertical y/u horizontal . Estos 
procesos son tanto mas importantes si se considera que. profundizan la concentracion 
economica y, con ello, contribuyen a crear condiciones sociopoliticas que afectan a la 
democracia y a la libertad de expresion de la ciudadania, ya que y por oposicion, solo la 



58 "La palabra medio (del latin medius que esta en el medio) remite (...) a la interrelacion a distancia sin 
mayor posibilidad de interaccion entre el receptor y el emisor, es decir, a un tipo de comunicacion que se 
distingue de la comunicacion interindividual (intercambio frente a frente) y de la comunicacion 
organ izacional en pequefios grupos donde el receptor tiene una escasa capacidad de respuesta al emisor ...". 
Maigret, Eric: "Sociologia de la Comunicacion y de los medios", Fondo de Cultura Economica, Bogota, 
Colombia, 2005, paginas 46 y 47. 

59 Los teoricos de la comunicacion califican como "alianzas perversa* " a las que se producen entre el poder 
economico, el poder politico o el poder judicial con los medios de comunicacion. 

60 La integracion vertical se produce cuando una persona natural o juridica, un grupo fmanciero, familiar o 
economico controla otras empresas que participan en el proceso de produccion y comercializacion en el 
mercado de la comunicacion. 

61 La integracion horizontal se configura cuando una persona natural o juridica, un grupo fmanciero, familiar 
o economico controlan medios de comunicacion del mismo tipo. 
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propiedad desconcentrada sobre los medios de comunicacion contribuye a un mejor 
funcionamiento y a la consolidation democratica. 

Esta desconcentracion posibilita la expresion de diversidad de actores y opiniones, 
condition indispensable para ampliar el ejercicio de la libertad de expresion. Como bien lo 
afirma Enrique Maza: "En los medios se da, en buena parte, la conversacion de a 
sociedad, laposibilidadde informarse y de informar, de expresar ideas y de confrontarlas 
con otras" 62 Este intercambio social diverso es el mejor antidoto frente a la concentracion 
de la propiedad, el control de los medios y las limitaciones a la libertad de expresion. 

La concentracion de los medios tambien genera otros efectos. La preeminencia de la 
rentabilidad del negocio por sobre la information contextuahzada, venficada, etica, da 
origen a conductas como el denominado "infotenimiento" (suma de tnviahzacion y 
sensacionalismo), asi como al desarrollo de formas laborales precanas como la llamada 
"coproduccion" 3 . 

Aspectos de especial importancia, pero que por no ser objeto de la auditoria, no se tratan 
en un capitulo especifico, como lo exigiria la complejidad de esta tematica, hmitandose a 
referencias incluidas en diferentes puntos del presente estudio. 

El estudio igualmente busca reconocer las participaciones que las personas juridicas que 
operan en el sector fmanciero poseen en actividades no fmancieras, las mismas que 
deberan enajenarse en el plazo de dos afios, segun prescribe la Disposicion Transitona 
VIGESIMONOVENA de la Constitucion y que pretende debihtar el desarrollo del 
denominado "capital financier o" en la acepcion de Hobson, cuando se refiere a la 
participacion del capital fmanciero en el capital productivo, a la fusion entre el capital 
ficticio y el capital real . 

Para cumplir con los objetivos antes mencionados, el discurso del presente capitulo se 
divide en cinco partes. En la primera se detalla la estructura del universo de los medios de 
comunicacion, diferenciados entre radios (AM, FM y Onda Corta), televisoras (abierta y 
por suscripcion) y prensa escrita (diarios, periodicos 65 y revistas). La segunda trata sobre 
las participaciones de los representantes legales, directivos y accionistas de las entidades 
fmancieras en los medios de comunicacion. La tercera parte presenta la participacion de los 

) 



62 Maza, Enrique: "Medios de comunicacion: realidades y busquedas", Universidad de la Ciudad de Mexico, 

2004, pagina ... 

63 Se entiende por "coproduccion" el sistema que predomina en los medios de comunicacion ecuatonanos, 
especialmente los radiales, que consiste en imponer a locutores y productores la obligacion de vender 
publicidad, para financiar su propio programa y su ingreso, sobre cuyas ventas los propietanos- 
concesionarios de los medios se apropian, generalmente, de un 50 6 60% del valor, a mas de soslayar el pago 
de salaries y sus correspondientes beneficios como la seguridad social, entre otros. 

64 Hoy ante la crisis que soportan todos los paises a escala mundial, todas las autoridades fmancieras de los 
paises capitalistas mas desarrollados y los teoricos aceptan que la fusion entre el capital fmanciero y el 
productivo, por la especulacion que permite e incentiva, es la principal causa y el detonante de la crisis, ante 
lo cual proponen se adopten medidas restrictivas como las que propone la constitucion ecuatoriana vigente. 
55 Periodicos incluye a los que se publican en forma semanal, quincenal y otras. 
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grupos familiar es en los medios de comunicacion. La cuarta parte precisa la participacion 
de los grupos economicos en los medios de comunicacion. Finalmente, en la quinta parte 
se establecen las participaciones de las entidades o grupos financier os en empresas que 
operan en actividades ajenas al sector financiero . 

Limitaciones del estudio 



La dinamica propia de la estructura de los directivos y representantes legates de las 
entidades fmancieras, asi como de la transferencia de la propiedad de participaciones o 
acciones, restringe los alcances del estudio a un solo momento. En consecuencia, el estudio 
se limita a presentar la situation en el mes de febrero del 2009, toda vez que tanto la 
information de la SUPERBANCOS como de la SUPERCIAS 5 corresponde a cortes 
correspondientes a ese mes. 

La segunda limitacion es que el estudio no contempla el universe total de los directivos y 
representantes legales de todas las Cooperativas de Ahorro y Credito. Esto se debe a que el 
pais aun no cuenta con information sistematizada sobre los directivos y representantes 
legales de las cooperativas, actualmente bajo el control del Ministeno de Inclusion 
Economica y Social (MIES). 

El analisis tiene una tercera limitacion derivada de la fecha de corte de la information 
proporcionada por la SUPERCIAS Y SUPERBANCOS, puesto que con postenoridad al 
estudio podrian haberse producido transferencias de acciones y participaciones que, por 
obvias razones, no se contemplarian en el mismo. 

Una cuarta limitacion se deriva de una conducta habitual improcedente: las cesiones de 
participaciones que se registran en el libro de accionistas no son comumcadas a la 
SUPERCIAS, como corresponde. 



Definiciones 



66 En cumplimiento de lo establecido en el articulo 3 12 de la Constitucion vigente. 









Entendemos por universe de los medios de comunicacion al conjunto de medios escntos, 
radiales y televisivos, de todo tipo, cuya actividad ha sido posible identificar y comprobar 
sobre la base de la information proporcionada por SUPERCIAS, SRI, CONARTEL y 
CIESPAL. 

La definition de las relaciones que mantienen los accionistas de las entidades financiers 
con los medios de comunicacion, dada la presencia de personas juridicas en calidad de 
accionistas tanto de las entidades fmancieras como de los medios de comunicacion, exige 
develar la cadena de relaciones que mantienen las personas naturales en aquellas. 
Adicionalmente, conviene recordar que los directivos y representantes legales son personas 
naturales, por lo que el establecimiento de sus relaciones con los medios de comunicacion 
solo es posible si se identifican las personas naturales que mantienen participaciones o son 









Amazonas 4545 y Pereira. Edifido Centra Financiero. 

Oficina 1010, decimo piso. ■'■ nAA 

TekFonos: 02 2921978 / 02 2260769. ^44 

WM'v-'.owcfjforiafrecuencias.org.ec 

Qu/7o - Ecuador 




I 

CuKSstows c/s Frooisncin:'- de Radio y kkvK-wi 

accionistas de las personas juridicas. Los resultados de este proceso, a su vez, permiten 
defmir los grupos familiares y economicos en los cuales participan; information de 
especial importancia para determinar el grado de monopolization que se observa en los 
medios de comunicacion desde la perspectiva de la propiedad o del control economico. 
Lo anterior exige defmir con claridad el alcance que se adjudica al concepto medios de 
comunicacion, asi como defmir que se entiende por grupo familiar, grupo economico y 
financier o. 

Segun el sociologo frances Eric Maigret, "La palabra comunicacion dene a su favor y en 
su contra lo impreciso de una expresion que se puede hacer inclinar del lado del valor o 
del lado de la tecnica: permite todas las apreciaciones", lo que obedece a que: 

"Hoy en dia (...) la palabra comunicacion designa a la vez un ideal o una Utopia 
(participar del mismo lenguaje de la razon y/o hacer parte de una misma 
comunidad) y de todas las dimensiones del acto funcional de intercambio: el objeto 
o el contenido intercambiado (liacer una comunicacion), las tecnicas empleadas 
(los medios de comunicacion como el escrito, el oral, etc.) y las organizaciones 
economicas que desarrollan y manejan estas tecnicas bajo las formas de medios 
nacionales o locales " . 
) 

Esta definition exige precisar que el presente estudio se restringe a dos de las tres 
dimensiones del acto funcional: las tecnicas empleadas y las organizaciones que 
desarrollan y manejan esas tecnicas. En el caso de la primera, nos limitaremos al uso de la 
clasificacion de las organizaciones que de ello deviene. 

Ademas, es menester advertir que el desarrollo semantico del concepto "medio de 
comunicacion", desde la perspectiva tecnica, instrumental, y dada la relation biunivoca 
que mantiene con el desarrollo de los instrumentos de comunicacion, varia en el tiempo 
con la aparicion de nuevas tecnologias que posibilitan el surgimiento de nuevos medios, 
puesto que toda realidad esta determinada historicamente, por lo que presenta 
caracteristicas particulars que es necesario reconocer. Asi, el descubrimiento de la 
imprenta posibilito el desarrollo de la prensa escrita, los avances en la fisica permitieron el 
desarrollo de la radiodifusion y la television, y la cibernetica condujo hacia el internet. 

Los medios de comunicacion en epocas anteriores a la profundizacion del proceso de 
concentration y acumulacion que caracteriza a los paises capitalistas y que condujo hacia 
la transnacionalizacion y globalization, mantenian independencia entre si y se restringian 

67 Maigret, Eric: "Sociologia de la comunicacion y de los medios", Fondo de Culture Economica, Mexico, 
2005, paginas 46 y 47. 

68 Por la interrelacion mencionada y la presencia previa de los avances tecnicos, ha generado corrientes de 
pensamiento tecnicistas que ponen enfasis en los medios tecnicos, obliterando las otras dos dimensiones de la 
comunicacion: lo cultural y lo politico. En el Ecuador actual y a proposito de la creation del nuevo 
Ministerio para el sector, es evidente la preeminencia de la position tecnicista, como lo refleja el nombre 
propuesto: Ministerio de Telecomunicaciones, soslayando la denomination de Ministerio de Comunicaciones 
como corresponderia por ser el concepto abarcante de las tres dimensiones, incluida la tecnico-instrumental. 
Vease cita 2. 
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en su accionar a los espacios nacionales. Esta situation se ha modificado profundamente, 
confoimando lo que hoy en dia se conoce como grandes emporios -multimedia , esto es, 
consorcios que poseen participaciones y acciones cruzadas en los medios_ radiales, 
televisivos, prensa escrita e incluso las modernas tecnologias de comunicacion e 
information 6 ^. En el caso ecuatoriano, el capital transnational participa en forma hmitada 
en este esquema de propiedad cruzada. 

En la definition de los distintos tipos de grupos, es necesario advertir que se entiende por 
grupos financier os, tanto aquellos que se constituyen por un conjunto de personas juridicas 
que operan en el sector financiero, relacionadas entre si por participaciones o acciones, 
como los grupos familiares y economicos, indiferentemente de si operan o no en el sector 
financiero. Desde otra perspectiva, la definition de grupo financiero responde a la 
inclusion o no de las personas juridicas que operan en el mercado de capitales. Mientras 
algunos autores sostienen que el grupo financiero debe restringirse al mercado financiero, 
otros tambien incluyen a las empresas que operan en el mercado de capitales. Fma lmente, 
se entiende por grupo financiero al que se conforma bajo una empresa holding , 
indiferentemente de si opera o no en el sector financiero. Para el efecto del presente 
estudio Y para cumplir con el mandato constitutional contemdo en el articulo 312 antes 
citado/utilizaremos la definition acunada por la SUPERB ANCOS que se limita al 
conjunto de empresas que operan en el sector financiero vinculadas entre si por 
participaciones. 

Los grupos economicos se conforman por empresas financiers y no financiers vinculadas 
entre si por participaciones mutuas y/o participaciones de personas naturales emparentadas 
por relaciones de consanguinidad o afinidad, que son parte de una famiha amphada . 
Estos grupos construyen un entramado complejo, ya que operan en las mas diversas 
actividades economics, siendo habitual la presencia de empresas holdings, constituidas en 
el exterior, sobre las cuales se presume su pertenencia al grupo, sea por su reiterada 
participation en empresas controladas por el grupo familiar, o por la repentina ausencia de 
los principales miembros de los grupos familiares en calidad de acciomstas mayontanos. 
No obstante esto, se mantienen en los puestos directivos mas altos, constante que se 
observa cuando se estudia la serie historica de las empresas del grupo. En el caso de este 
grupo y en el objetivo de la auditoria, es igualmente muy importante determmar las 
empresas a traves de las cuales se controlan una serie de medios de comunicacion, cual es 
el caso de imprentas o editoriales . 



69 Actualmente se incluyen en el concepto multimedia a la provision de servicios de internet, periodicos y 
revistas digitales, production y distribution de cine, publicidad,etc. 

70 Se denominan como empresas holding a las que controlan otras companias a traves de la propiedad del 
total o de parte de las participaciones o acciones. Propenden a conformar conglomerados, en ciertos casos, 
mtegrados vertical u horizontalmente. En el caso ecuatoriano, se constituyen en el objetivo de ocultar 
participaciones de grupos familiares o de accionistas particulares, habitualmente con fines impositivos y de 
interiorizacion de las utilidades. 

71 A objeto de nuestro trabajo se define como familias nuclear a aquellas en que la familia se circunscribe a 
los padres e hijos, en tanto que se denomina familia ampliada a las constituidas por varias familias nucleares, 

emparentadas entre si. 

72 Buenos ejemplos son la Editorial Minotauro, Dinediciones, EDIMPRES, ENSA, entre otras. 
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Los grupos familiares se hallan conformados por personas naturales, miembros de una 
familia nuclear que mantienen participaciones o acciones en un determinado numero de 
empresas limitadas o anonimas 73 , financieras y no fmancieras. Esta perspectiva analitica 
reviste gran importancia para determinar la participation de grupos familiares que no 
conforman grupos economicos, pero cuya presencia es importante en la concesion de 
frecuencias de radio y television. 

Los medios de comunicacion en eM Ecuador 

\ Metodologia 

Para determinar el conjunto de medios de comunicacion se procedio, en una primera 
aproximacion, a un estudio comparativo entre la informacion proporcionada por la 
SUPERCIAS y el SRI, entidades que clasifican a las companias y a los contribuyentes 
sobre la base de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU), toda vez que el 
universo de una y otra se diferencia como producto del uso de un numero distinto de 
digitos de la CIIU, y por la diferente cobertura de una y otra. 

Una vez concluido el estudio comparativo, se procedio a cerciorarse que, en el listado 
obtenido mediante el proceso anterior, se incluyan todos los medios radiales y televisivos 
contenidos en la informacion proporcionada por CONARTEL sobre los concesionanos de 
frecuencias de radio y television. Este estudio permitio incluir los medios radiales y 
televisivos que no aparecian en los listados de la SUPERCIAS y del SRI. 

En tercer lugar, se procedio a comparar, principalmente en el caso de la prensa escrita, el 
listado obtenido mediante los procedimientos anteriores, con la informacion proporcionada 
por CIESPAL. 

Por ultimo, mediante investigation directa de la Comision se comprobo si los medios de 
comunicacion identificados se mantenian activos o no. 

Resultados de la auditona 

La revision de las 1.637 concesiones de frecuencia de radio (AM, FM y OC) y television 
(abierta y por suscripcion), sefialan que estas se distribuyen en terminos provinciales en los 
terminos que se incluyen en el siguiente cuadro 1 . 



73 La legislation ecuatoriana diferencia entre participaciones y acciones, segun se trate de empresas limitadas 
o anonimas. 
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Cuadro 50. Numero de concesiones de frecuencias de radio y television, por provincias. Diciembre 
2008 



PROVINCIA 


AM 


FM 


IIQC':. 


tv; ; 


TVSUSC 


Total 1 


AZUAY 




19 


66 


26 


1 


112 


BOLIVAR 




6 


20 


9 




35 


CANAR 




8 


25 


15 


1 


49 


CARCHI 




3 


33 


13 




49 


CHIMBORAZO 


1 


16 


53 


20 


2 


92 


COTOPAXI 


1 


13 


14 


9 




37 


ELORO 




18 


55 


19 




92 


ESMERALDAS 




7 


38 


18 




63 


GALAPAGOS 




1 


17 


27 


2 


47 


GUAYAS 




50 


65 


25 


6 


146 


IMBABURA 


2 


15 


32 


15 




64 


LOJA 


4 


9 


59 


28 


1 


101 


LOS RIOS 




6 


38 


17 




61 


MANABI 




17 


80 


22 


3 


122 


MORONA SANTIAGO 


5 


2 


30 


15 




52 


NAPO 


3 


2 


21 


14 




40 


ORELLANA 






15 


2 




17 


PASTAZA 




1 


16 


10 




27 


PICHINCHA 


3 


50 


56 


26 


9 


144 


SANTA ELENA 




3 


51 


15 




69 


SANTO DOMINGO 


1 


4 


41 


13 


3 


62 


SUCUMBIOS 




2 


30 


6 




38 


TUNGURAHUA 


1 


19 


42 


17 


1 


80 


ZAMORACHINCHIPE 






20 


18 




38 


Total general 


21 


271 


917 


399 


29 


1.637 



Al numero de concesiones de frecuencias, es de especial importancia indicar que cuando se 
estudian los registros del SRI, se constata que un numero importante de contribuyentes 
declaran impuestos en nombre de estaciones de radio y, especialmente de estaciones de 
television por suscripcion en operation, pero que comparados con el detalle de las 
concesiones de frecuencias, incluidas las concedidas a fines del ano 2008 y prmcipios del 
2009, no son concesionarias de frecuencias de radio y television. Situation que igualmente 
ha sido registrada por la administration actual de CONARTEL, entidad que pone en 
evidencia no solo esta anomala situation, sino que ademas advierte que las autondades 
anteriores, sin potestad para ello, han eliminado la disposition mandatoria contemda en la 
Ley de Radiodifusion y Television en su Titulo VIII, DISPOSICIONES GENERALES, 
tercer articulo innumerado que menciona: 

"Las estaciones de radiodifusion y television que operaren clandestinamente; esto 
es, sin autorizacion otorgada de conformidad con la presente Ley, serdn 
clausuradas y requisados sus equipos, en forma inmediata, por el Superintendents 
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de Telecomunicctciones; quien, ademds, denunciard tal hecho ante uno de los 
jueces de lo penal de la respective jurisdiction. Comprobada la infraction, los 
responsables serdn sancionados con una pena de dos a cuatro ahos de prision, con 
arreglo a las disposiciones de los Codigos Penal y de Procedimiento Penal". 

Esta cita pone en evidencia la violation establecida en la Ley la convirtieron en disposition 
reglamentaria, calificandola como una infraction Tipo III, lo que impedia la aplicacion de 
la Ley. 

La informacion sobre las estaciones que operan sin la correspondiente concesion de 
frecuencias se incluye en el Anexo 14. Con relation a los medios impresos, el siguiente 
cuadro recoge el resumen general. 

Cuadro 51. Numero total de medios impresos 



Tipb de medio Numero de medios 
-...•!. i ! impresps 


DIARIOS 


54 


PERIODICOS 


103 


REVISTAS 


95 


Total 


252 



El Anexo 15 contiene un listado de los medios de comunicacion correspondientes a 
periodicos y revistas, detectados a traves de la informacion proporcionada por el SRI, toda 
vez que la obligation de solicitar autorizacion para la impresion y circulation y el 
correspondiente registro de medios escritos fue derogada, con lo que resulta imposible 
disponer de una informacion completa y confiable al respecto. Ante ello, la informacion 
del SRI fue cruzada con la elaborada por CIESPAL, mediante investigation de campo, 
para el ano 2006. 



Participacion de los grupos familiares y de las iglesias en los 
medios de comunicacion 



Tanto los grupos familiares como los economicos conciben a los medios de comunicacion 
como negocio y como poder. Para que los negocios sean altamente productivos y rentables 
acuden a la concentration de los medios de comunicacion, a la precarizacion del trabajo de 
quienes laboran en los medios, como quedo ya mencionado, o a la abierta venta de un bien 
ajeno, que es de propiedad de la sociedad en su conjunto: las frecuencias. Todo ello, por 
cierto, aprovechandose de la institucionalidad del Estado, de un torcido accionar de los 
organos de decision y control, sea a traves de funcionarios funcionales a sus intereses o 
mediante su directa participacion en la toma de decisiones en esas instituciones, en practica 
aplicacion de la cinica afirmacion de Ambrose Pierce cuando sostenia que: "Lapolitica es 
la conduction de los asuntos publico s para la ventajaprivada". 
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Concesiones de Frecuencias de Radio y Television 



Para incrementar su poder ideologizan los contenidos, convierten a los medios de 
comunicacion en verdaderas maquinas politicas, sea en su propio beneficio para alcanzar 
puestos de election popular o en apoyo a terceros para luego medrar y acelerar su 
acumulacion bajo el poder y, en gran cantidad de oportunidades, con su apoyo. La 
ideologizacion y la conversion de los medios en maquinas de propaganda politica, de 
hecho conformant una suerte de censura privada que limita la libertad de expresion y afecta 
a la democracia. 

La realidad ecuatoriana no es extrana a la problematica antes descrita. Presenta dos facetas 
peculiares. Por una parte, se constata la presencia de grupos familiares que no alcanzan las 
dimensiones ni acumulan participaciones en la magnitud que lo hacen los grupos 
economicos, no obstante lo cual concentran un importante numero de concesiones de 
frecuencias de radio y television. 

Adicionalmente y por razones expositivas, en esta categoria se incluyen a las iglesias y 
congregaciones religiosas, actores privilegiados en la concesion de frecuencias de radio y 
television, a mas de constituir un elemento del debate en el campo de la asignacion de 
frecuencias que ineludiblemente debera desarrollarse en el Ecuador en el marco del 
proceso de elaboration de la nueva normativa 74 , si se considera lo prescnto en la 
Constitution del Ecuador y las leyes de comunicacion de otros paises . 

Por lo antes expresado, el objetivo del presente punto es el poner en evidencia el grado de 
concentration alcanzada por los grupos familiares en los medios de comunicacion: prensa, 
radio y television. 

Metodologia 

Como habfamos mencionado, para determinar de la manera mas objetiva posible el nivel 
de concentration que existe en los medios de comunicacion, no basta solo reconocer la 
participation de los grupos economicos, puesto que existen grupos familiares, que carecen 
del poder economico de los primeros, compuestos por miembros de familias nucleares que 
adquieren especial relevancia a nivel de las concesiones de frecuencias de radio y 
television, no asi en la prensa escrita. 

Para lograr el objetivo antes mencionado, se procedio de la siguiente manera: 
. Se clasifico a los concesionarios de frecuencias de radio y television en personas 
naturales y juridicas; 






) 



74 La Constitucion vigente en su Primera Disposicion Transitoria, establece que en el plazo de 360 dias 
debera aplicarse la Ley de Comunicacion, como lo ordena en su numeral 4. 

75 En la legislacion de otros paises, como es el caso de Inglaterra, por ejemplo, no pueden acceder y en 
consecuencia disponer concesiones de frecuencias las iglesias, cualquiera estas sean, y los partidos politicos. 
Este principle- que responde a dos consideraciones: la pluralidad y el ejercicio de la democracia mas amplia, 
puesto que el proselitismo ideologico discrimina y restringe, a mas de que elimina cualquier posibilidad de 
ejercitar la libertad de expresion. 
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. Se determinaron los accionistas de las personas juridicas que son concesionanos de 

frecuencias de radio y television; 
. Se determinaron los accionistas, personas naturales y juridicas de la prensa escnta; 
. Al igual que en el caso de las personas juridicas concesionarias de frecuencias de radio 

y television, se determinaron las personas naturales que son, a su vez, accionistas de los 

distintos medios de prensa escrita; 
. Se ordenaron los accionistas personas naturales y se determinaron los grupos famihares 

y la presencia de estos en los medios de comunicacion. 

Resultados de la auditoria 

El analisis del presente punto discrimina entre las concesiones de frecuencias de los grupos 
familiares y de las iglesias. 

Concesiones de frecuencias de los grupos familiares 

La presencia de grupos familiares menores 76 , los niveles de concentracion que estos nan 
adquirido en el control de medios de comunicacion, principalmente radiales y los 
procedimientos utilizados para ello, permite tipificar los comportamientos comunes a la 
gran mayoria de concesionarios de frecuencias que se detallan inmediatamente. 



) 

Aguilar Veintimilla: Tipifica la venta de las frecuencias de propiedad social a la iglesia 
evangelica. Igualmente tipifica la reproduccion de una programacion producida totalmente 
en el extranjero, puesto que Radio Bolivar se ha constituido en una repetidora de 
programas que se trasmiten via satelite desde los Estados Unidos. Segun el ultimo 
informe del CONARTEL respecto a las concesiones de radio y Television, el senor Jorge 
Aguilar Veintimilla, es concesionario de una frecuencia para Bolivar FM Stereo, estacion 
ya enajenada. 

Almeida Moran: Tipifica tanto la venta de frecuencias de propiedad social, como el uso 
del poder politico para obtener la concesion de frecuencias en los periodos de gobiernos 
politicamente afines al concesionario. A la fecha mantiene concesiones a traves de las 
empresas Almoran y Cablemar. 

Andrade Diaz-Andrade Quiiiones: Tipifica la concentracion de un importante numero de 
concesiones de frecuencias radiales y televisivas, a traves de la participacion directa de sus 
miembros en la institucionalidad del Estado, en representacion de AER. Igualmente tipifica 
la transferencia de una concesion adjudicada a una persona natural (Andrade Diaz Luis 
Argemiro Radio Chone) a una persona juridica (Radio Chone SA). A la fecha, poseen mas 
de 20 concesiones de frecuencias. 

J 

76 Para una mejor claridad expositiva, en este punto se trata unicamente sobre el grado de concentracion de 
los grupos familiares menores. La referida a los grupos familiares que son parte de los grupos economicos se 
incluyen en el subsiguiente punto. 
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Berborich: Tipifica la obtencion de concesiones de frecuencias para estaciones de radio y 
television que trasmiten una programacion precaria o que se hallan fuera del aire en espera 
de vender las frecuencias, como ya ocurriera con un canal de television. A la fecha los 
miembros de la familia Berborich mantienen las concesiones de frecuencia para las 
estaciones Onda Azul, Reloj 550 AM (fuera de operacion), Espejo (fuera de operacion) y 
Melodia. 

Costta Garcia y Alarcon Costta: Tipifica la paulatina concentration de frecuencias, y el 
uso del poder mediatico para incursionar en la politica activa. El poder lo concentran en 
dos nucleos familiares: Costta Garcia y Alarcon Costta. 

Czarninski: Tipifica la compra de concesiones de frecuencias concedidas a una tercera 
persona, en una sucesion de transferencias entre personas naturales y juridicas para ocultar 
la compra-venta. A la fecha aparecen como concesionarias las companias Radio Concierto, 
Radio Concierto Austro y Radio Concierto Guayaquil, producto de una transferencia 
anterior de la concesion de una persona natural a una juridica. 

Gamboa: Tipifica la venta de concesiones de frecuencias a terceros, y la decision explicita 
y expresa de hacerlo (Vease anexo incluido en el acapite sobre devolucion-concesion). 
Igualmente, el mantenimiento de concesiones de frecuencias en manos de una compania 
limitada que se registra como inactiva en la SUPERCIAS. A la fecha la empresa Gamboa 
Comunicacion Total Cia. Ltda., que consta como inactiva en el registro de la SUPERCIAS, 
mantiene concesiones para las estaciones: Centro AM a pesar de que segun los registros 
del SRI es el contribuyente la empresa Radio Centro Redeca Cia. Ltda., de la cual no 
forma parte la familia Gamboa. Igualmente posee 7 concesiones para Radio Bonita, 3 en 
Canela Radio Corporation. En esta ultima concesion, segun los registros del SRI se declara 
contribuyente la senora Quijije Herrera Alice Jomayra. A traves de la senora Gamboa 
Orosco Maria Elena, mantiene una concesion para la Radio Centro FM. 

Herdoiza: Tipifica la obtencion de una concesion de frecuencia que no es administrada 
directamente por el concesionario, ni tampoco trasmite programas dirigidos por el mismo. 
Se presume que la frecuencia rue arrendada, puesto que la facturacion comercial y 
publicitaria se hace a nombre del senor Cristhian Del Alcazar. Igualmente tipifica J a 
transferencia de la concesion de frecuencia de una persona natural (padre) a una compania 
limitada (Radiotarqui Cia. Ltda.) constituida por padre e hijos. A la fecha mantiene dos 
concesiones para las estaciones Radio Tarqui AM y Radio Tarqui FM. 

Montero Rodriguez: Tipifica la obtencion de concesiones de frecuencias por influencias 
politicas, que permite un alto grado de concentration a nivel provincial (Loja). A la fecha 
mantiene 5 concesiones de frecuencia para la Televisora del Sur y 1 para Radio 
Cariamanga. 

Nussbaum-Freund-Ruf: Tipifica la obtencion de concesiones de frecuencias a traves de 
la participation en la institucionalidad del Estado (como representante de AER National, 
asi como el encubrimiento de las concesiones a traves de empresas extranjeras). 
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Igualmente, tipifica una forma de organization empresarial, que rebasa las formas 
precarias que se observa en la casi totalidad de los medios de radiodifusion. A la fecha 
mantiene concesiones de frecuencia para Radio Kiss a traves de las companias Sol 
Equinoccial, una segunda para Radio Paraiso a traves de la companfa Radio Paraiso S.A. 
RADIALPA, Servidinamica S.A. (empresa productora de brochas) y Equispunto S.A., para 
Radio FM 92 Stereo, a traves de la empresa Radio FM 92 Stereo S.A. En estas empresas 
comparte la participation con sus primos Freund Ruf Kurt Alfredo y Ruf Kywi Lilian 
Margarita, o con las empresas extranjeras AROWRA INVESTMENTS LIMITED y 
SANCHEST HOLDINGS LIMITED, las cuales poseen 999 dolares del capital total que 
asciende a 1000 dolares. A traves de la empresa Sercoper S.A, el grupo familiar mantiene 
concesiones: 1 para Telemanabi Radio FM, una para Radio Colon AM, una para 
Espectaculo, y 1 1 para Radio Colon FM, todas ellas a traves de la empresa Radio Colon 
S.A. 

Piedra - Cardoso: Tipifica la herencia de una propiedad social (frecuencias) entre 
particulares. A la fecha el nucleo familiar mantiene 3 concesiones para Radio Tomebamba, 
3 para Radio Super 94.9 FM, 4 para la Voz del Tomebamba. Las concesiones para la Voz 
del Tomebamba constaban a nombre del sefior Jorge David Piedra Cardoso, mas 
actualmente y de acuerdo al registro del SRI, se declara contribuyente la empresa Piedra 
Cardoso Cia. Ltda., constituida por los herederos del sefior Jorge Piedra Cardoso. 

Yanez: Tipifica la transferencia de una concesion de frecuencia de una persona natural a 
una compania limitada, constituida entre padres e hijos. A la fecha consta como 
concesionario la empresa Radio Centro FM Cia. Ltda., conformada por la familia del sefior 
Edgar Yanez. 



Participation de las iglesias en la concesion de frecuencias de radio y television 

El analisis de las concesiones de frecuencias senala la presencia de tres iglesias: la catolica, 
las evangelicas y la bahai, como se puede apreciar en el cuadro que se incluye 
inmediatamente, el que contiene el total de las concesiones de radio y television de las 
iglesias por provincias. 

Cuadro 52. Participation en las concesiones de frecuencias, por iglesias y provincias 



Provincia Iglesia Catolica 1 Iglesia Evangelica Bahai 


AZUAY 


6 


1 




BOLIVAR 


2 






CANAR 


3 






CARCHI 


3 






CHIMBORAZO 


2 


3 




COTOPAXI 


2 


1 




ELORO 


1 


1 




ESMERALDAS 


2 


1 




GALAPAGOS 


6 


2 




GUAYAS 


4 


4 
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Provincia 



1MBABURA 



Iglesia Catolica | I Iglesia Evangelica 



LOJA 



LOSRIOS 



MANABI 



MORONA SANTIAGO 



NAPO 



ORELLANA 



PASTAZA 



PICHINCHA 



SUCUMBIOS 



TUNGURAHUA 



10 



11 



ZAMORACHINCHIPE 



Total 



91 



30 



Las concesiones de frecuencias antes establecidas, posibilitan la operacion de las 
estaciones que se detallan en los siguientes cuadros que corresponden a la iglesia catolica y 
las iglesias evangelicas, respectivamente. 



Cuadro 53. Estaciones y numero de concesiones de la iglesia catolica 



SERVICIO NOMBRE DE ESTACION 



AM 



Total AM 



FM 



CATOLICA NACIONAL 



IRFEYAL 



JESUS DEL GRAN PODER 



LA VOZ DE CHAGUARURCO 



LA VOZDE GALAPAGOS 



LA VOZ DEL NAPO 



LAVOZDELSANT.QUINCHE 



LA VOZ DEL SANTUARIO DE BANOS 



LAVOZDELUPANO 



LATACUNGA 



LUZ Y VIDA 



MATOVELLE 



ONDAS CANARIS AM 



PAZYBIEN 



SAN FRANCISCO 



SANTA MARIA 



SUCUMBIOS 



SURCOS 



ANTENA LIBRE FM 



CATOLICA NACIONAL 



CATOLICA NACIONAL FM 



FRANCISCO STEREO 



LA VOZ DE GALAPAGOS FM 



LA VOZ DE ZAMORA FM 



20 



13 
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SERVICIO : NOW1BRE DE ESTACION 



LAVOZDELSANTUARIO 



LA VOZ DEL SANTUARIO DE BANOS 



LA VOZ DEL UPANO 



LATACUNGA FM 



LUZYVIDAFM 



MATOVELLE 



MATOVELLE FM 



MISION SAN ANTONIO 



ONDAS CANARIS FM 



PAZ Y BIEN 



PUYO FM 



RADIO MARIA 



SANTA CRUZ 



13 



Total FM 



OC 



Total OC 



TV 



SUCUMBIOSFM 



SURCOS FM DE GUARANDA 



LA VOZ DEL NAPO 



LA VOZ DEL UPANO 



LUZ Y VIDA 



TELECUENCA 



TELEGALAPAGOS 



Total TV 



Total general 



TV CATOLICA LOS ENCUENTROS 



58 



TV NORTE 



TV. EDUCATIVA CALASANCIA 



91 



Cuadro 54. Estaciones y numero de concesiones de las iglesias evangelicas 



SERVICIO NOMBRE DE ESTACION 



AM 



CANAL TROPICAL 



EL PRADO 



Total AM 



FM 



HCJB LA VOZ Y VENTANADE LOS ANDES 



LA VOZ DE LA ASO.INDI.CHIMBORA 



LAVOZDELTRIUNFOAM 



RUNATACUYAJ 



VISION CRISTIANA INTERNACIONAL 



B.B.N. 94.1 FM 



BUEN PASTOR FM 



CONTACTO NUEVO TEMPO 



HCJB LA VOZ Y VENTANA DE LOS 



LAVOZDELAAIIECH 



Total 



1 



Total FM 



OC 



NUEVO TEMPO 



BUEN PASTOR 
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SERVICIO: NQMBREDEESTACION 



Total OC 



TV 



Total TV 



Total general 



HCJB LA VOZ Y VENTANA DE LOS ANDES 
LAVOZDELTRIUNFOOC 



ASOMAVISION 



FNI ACE.CADENA CRISTIANA DE TV 



30 



Participacion de los grupos economicos en los medios de 
comunicacion 



Como quedo antes definido, los grupos economicos se conforman por personas juridicas 
vinculadas entre si por participaciones y/o partc.pac.ones d e person- natu ates 
emparentadas por vinculos sanguineos o polWcos que orman parte de la fam.l.a am Jiad* 
Estas participacioi.es se reconocen en las entidades del sector f.nanc.ero como de las que 
operan en los sectores de la economia real, de serv.c.os, etc. 



Metodologia 

Para determinar la estructura de los grupos economicos se proced.6 a: 

! Selstmcturo una lista unica de accionistas, consolidate las proporconadas por la 

STIPFRCIAS v la SUPERBANCOS. . . 

. Se^orfeno la lista unica en funcion de las columnas razon social y acc.on.stas, lo que 

perml delect en una primera aproximacion, la estructura de los grandes grupos 

. sTdetletaron las empresas creadas en e. extranjero **W*°^ J 
oneran en la mayoria de los casos, como empresas holding. Esta p act.ca e a 
Sdaen el pais en todos los grupos economicos y es utilizada para ocultar tras ella 
a los verdaderos accionistas que detentan el control de las empresas. 

. S determinaron las empresas utilizadas para controlar, princ.palmente a los me « de 
comunicacion, entre las cuales, como quedo ya anotado, se destacan grandes .mprentas 

. Sotolftese de la informacion recopilada en las fases anteriores, se def.nio la 

estructura de los grupos economicos. 
. Finalmente, se cruzo la lista de miembros de los grupos economicos con los medios de 

comunicacion, en el objetivo de descubrir el grade de concentrac.on de la propiedad y 

control que en y sobre los medios de comunicacion poseen los distintos giupos 

economicos. 

El proceso metodologico antes mencionado permitio reconocer varias particularidades de 
estos grupos, las que pueden resumirse en las siguientes: 

. Constituyen grupos multimedia, puesto que participan y controlan medios radiales, 
televisivos y prensa escrita, de todo tipo. 
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. Controlan los grandessistemastelevisivosnacionales. 

. Se asocian entte los grupos economic, a nivel de un importante numero de med.os, lo 

. ru^ttrsSuddn de empresas en el extranjero, las cuales mantienen 

. S^reiSSrrSr^tienen ,os pa.uc.es mayoritarios en ,a 

prensa escrita que controlan estos grupos. 
•. Solan SprSst internet y de comercializacion de e q uipos de compute, 

3 En suma, controlan tanto los medios de comunicacion como los de entretemmiento, de 

internet e incluso los de comercializacion de equipos conexos. 

Resultados de la auditoria 

Los grupos eeonomicos detectados en el mareo de la auditoria son los stgmentes: 

Grupo Eljuri, cuya cabeza fue el senor Juan Gabriel Eljuri Chica y su esposa senora : Olga 
aZ Iza fundadores del Almacen Juan Eljuri Cia. Ltda. Forman parte de es e grupo la 
feS^ueleares: Eljuri Chica, Eljuri Anton, Alvarez Eljuri, Doumet Eljun, Eljun 
Cordero, Eljuri Vintimilla, Eljuri Jerves y Polo Eljun. 



OruDO Isaias cuyo centro es la familia Isaias Dassum, la que actualmente opera a traves 
de una serie d ; Xomisos y con la sola participacion del senor Roberto Isa.as Dassum. 

rruno Vivanco cuyo mayor representante es el senor Francisco Vivanco Riofrio y 
c^nformldo por ial ? familia'nucleares Vivanco Neira, Vivanco Riofrio, Vwanco Arroyo, 
Vivanco Salvador y Vivanco Cell. 

2 - Grupo Egas, constituido por las familias Egas Grijalva y Salazar Egas. 

Grupo Alvarado: cuya principal familia nuclear es la Alvarado Roca, a la que se agregan 
las familias Alvarado Robles, Alvarado Gonzalez y Jimenez Alvarado. 

Grupo Mantilla, compuesto por las familias Mantilla Mosquera, Mantilla Anderson, 
Thome Mantilla, Quiqueran Mantilla, y Morrison Mantilla. 

Grupo Perez, cuyo nucleo central rue la familia Perez Perasso y hoy se agregan las 
familias Perez Barriga y Perez Lapenti. 

Grupo Martinez, compuesto por las familias Martinez Merchan y Martinez Leisker. 

Estos grupos obtuvieron las concesiones de frecuencias de radio y television que se detalla 
en el siguiente cuadro: 



Amozonus 45d5 y Pere/ra. Edifido Cen/ro Fi'nanciero. 

Gficma 7070. dec/mo piso. n c.n 

Teiefoncs: 02 2921978 / 02 2260169. 

www/, au c/i f orlcfrecuencias. org. ec 

Quito ■ Ecuador 




Gonie&on& rfe F'eui&K&b tie R&fo v fefewsw 



Cuadro 55. Numero de concesiones de radio y television de los grupos economicos 



GRUPO 



ALVARADO 



CONCESIONARIO 



FM -AM TV TVSUSC. Total 
i i general 



ALVARADO ROBLES XAVIER EDUARDO 



CORPORACION ECUATORIANA DE 
TELEVISION SA 



TELEVISORA NACIONAL COMPANIA 
ANONIMA TELENACIONAL CA 



Total Gmpo ALVARADO 



EGAS 



Total Gmpo EGAS 



CENTRO DE RADIO Y TELEVISION 
CRATEL CA. 



TELEAMAZONAS-GUAYAQUIL S.A. 



ELJURI 



JOFER SA 



TELEVISION ECUATORIANA TELERAMA 
S.A. ^^______ 



TV. MAX S.A. TIVIMAXSA 



Total Grupo. ELJURI 



ISAIAS 



Total ISAI AS 



MANTILLA 



TELESAT S.A. 



TEVECABLE S. A. 



ECUADORADIO S.A. 



Total Grupo MANTILLA ; 



1 




10 



..43:. 



13 



1 



10 



43 



MARTINEZ 



EXTRA RADIO S.A. EXRADIO 



MARTINEZ LEISKER GALO EDUARDO 



Total Gmpo MARTINEZ 



VIVANCO 



VIVANCO RIOFRIO FRANCISCO 



Total Grupd VIVANCO 



Total general 



12 



■14- 



13 



16 



••6 



77 



99 



Estas cifras en el total de 1.637 concesiones de frecuencias son aparentemente poco 
significativas, si no se recuerda el caracter de sistemas nacionales que les caractenza. 

Adicionalmente, vale la pena mencionar que estos grupos controlan los medios de prensa 
escrita de difusion nacional y diaria, a mas de casi todas las revistas de importance que se 
editan regularmente en el pais. 

A lo expresado debe agregarse que la capacidad de control de los grupos economicos se ve 
acrecentada por el podcr del que disponen, el que se detalla en el Anexo 16, en que se 
presentan las empresas financieras y no fmancieras en las que participan los distintos 
grupos, con la participation accionaria que les corresponde. 
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Co nclusiones . 

. Se reconoce la preseneia de un importante numero de grupos familiares y econom.cos 

que deltan un importante numero de concesiones, asi como de medios de 

comunicacion, lo que les otorga una gran capacidad factica. 
. Se eon tata la preseneia de una elevada concentracion de la prop.edad sobre los : medio 

de comuteaeL, produeto de un amplio desarrollo de la prop.edad cruzada que 

determina la formaddn de grandes conglomerados multimedia. 
. la, ielesias catolica y evangelica concentran una gran cantidad de medios 

espedaSe fadiales^en taf numero que rebasan ampHamente los valores 
lecidosenlegislacionesdepaisesdesarrolladoscomolnglaterra. 

. E, prTceso de concentracion de freeueneias de radio y ***^*J~%Z 

clara i 

patriii 

partic 

aprop 

mecanismos 

CONARTEL. 

) 

Recomendaciones 



establecidos en legislates de paises desarrollados como Inglaterra. 

El proceso de concentracion de freeueneias de radio y television ( 

cLl i violation de los preceptos constitucionales vigentes, es produeto de la venta de 



) 

multimedia. 



. ssrts*. * p«. «*. p- ■»- 7- * *"-"» *• 

nermita definir con mayor objetividad los grupos multimedia. 
. Estill las bases d'e datos de la SUPERC1AS, SUPERBANCOS y SRI. 

■i 
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CapitulO 4". Participaciones de los 
representantes legales, directivos y 
accionistas de las entidades financieras 
en los medios de comunicacion 



Metodologia . 

Para posibilitar que la Comision determine las partieipaciones de los accionistas 
representantes legales y directivos de las entidades financieras en los medios de 
SSS se procedio a solicitar a la SUPERBANCOS e. lis.ado de accionistas 
repiTentantes legales y directivos de las entidades financieras bajo su control, incluida la 
referente a las Cooperativas de Ahorro y Credito bajo su supervision. 

Dado que parte de las Cooperativas de Ahorro y Credito se encuentran bajo el control del 
Ministerio de Inclusion Economica y Social, se solicito la informacion sobre sus d ectivos 
v representantes legales. Esta informacion no fue posible obtenerla, puesto que el MIES 
e 1 a iniciado un proceso de depuracion y digitalizacion de esa ■nformac.o Por 

mencionado, el estudio se restringio a los ^T^^S^^^ 
Cooperativas de Ahorro y Credito bajo la supervision de la SUPERBANCOb. 

Para determine las participaciones de los accionistas, representantes legales y directivos 
de las entidades financieras en los medios de comunicacion, asi como para defimr a 
estructura de los grupos familiares y economicos se solicito a la SUPERCIAb la 
informacion sobre las participaciones y accionistas de todas las empresas activas que 
operan en el Ecuador. 

Visto que entre los accionistas de las entidades financieras se incluyen personas juridicas, 
foe indispensable determine que personas naturales y juridicas eran los accionistas de esa 
empresas Este proceso, por aproximaciones sucesivas, perm.te determ.nar los grupos 
familiares y economicos. 

En una primera aproximacion, se procedio a cruzar la informacion de los accionistas 
representantes legales y directivos de las entidades financieras bajo el control de la 
SUPERBANCOS con los listados de accionistas de los medios de comunicacion. 
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En una segunda aproximacion, se cruzo la informacion de los grupos familiares con el 
listado de accionistas de los medios de comunicacion, lo que permite profundizar el 
conocimiento sobre las participaciones y el control que mantienen los grupos familiares 
sobre los medios de comunicacion. 

En una tercera aproximacion, y dado que los grupos economicos son estructuras mas 
amplias que los grupos familiares, como quedo ya definido, se procedio a cruzar la 
informacion de aquellos con las listas de accionistas de los medios de comunicacion. 

Resultados de la auditoria 

La Constitution vigente prohibe la participation de los representantes legales, directives y 
accionistas de las entidades financieras en los medios de comumcacion. Sobre esa base y 
dado que es propio de la normatividad ecuatoriana el respeto al pnncipio de 
irretroactividad de las normas juridicas, la Constitution vigente ordena en su 
DISPOSICION TRANSITORIA VIGESIMONOVENA, segundo inciso, que: 

"Las participaciones accionarias de las persona, juridicas del sector financiero, sus 
representantes legales y miembros de directorio y accionistas que tengan part,c,pac,onen 
el capital pagado de medios de comunicacion social, deberan ser enajenadas en el plazo 
de dos anos apartir de la entrada en vigencia de esta Constitucion . 

En consecuencia y para posibilitar el cumplimiento de este principio constitutional es 
indispensable conocer las participaciones que deberan enajenarse, sea en el sistema 
financiero o en los medios de comunicacion. El detalle de estas participaciones se mcluye 
en el Anexo 17. 



Participacion de las entidades o grupos financieros en sectores 
ajenos a esta actividad financiera 



Para poder viabilizar la aplicacion del precepto constitutional antes mencionado, incluido 
en la Disposition Transitoria VIGESIMONOVENA, primer inciso, es indispensable 
reconocer cuales son las participaciones de las personas juridicas del sector financiero en 
empresas que operan en las actividades economics no financieras. Cabe reiterar que e 
precepto constitutional, tiene por objetivo eliminar e imposibilitar la conformacion del 
denominado "capital financiero" que, como lo demostro antes la crisis de los anos 30 y la 
crisis que hoy afecta a las economias a escala mundial, es una de sus prmcipales causas y 



detonantes. 



En consecuencia, el contenido del presente punto se limita a sausfacer ese objetivo, a 
ti-avis do lo aplicacion de la metodologia que se expone inmediatamente. 
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Metodologia 

El proceso metodologico utilizado fue el siguiente: 

• La SUPERBANCOS define la estructura de los grupos financieros. Por esta realidad, 
se procedio a solicitar a SUPERBANCOS la informacion sobre los grupos financieros. 

• El analisis de los grupos financieros propuesto por la SUPERBANCOS, permitio 
constatar que en algunos grupos se incluyen las casas de valores y en otros no. Ante 
ello se procedio a estandarizar la estructura de los grupos financieros, incluyendo en 
todos ellos las casas de valores, cuando se demostro que eran controladas por las 
entidades del grupo. 

• La informacion de las entidades financieras que son parte de los grupos financieros se 
cruzo con la informacion que detalla los accionistas de todas las empresas activas bajo 
el control de la SUPERCIAS, determinandose asi las participaciones de los grupos 
financieros y de'sus componentes en sectores ajenos al sector. 

Resultados de la auditoria 

En el Anexo 18 se detallan las participaciones de todas las entidades financieras en las 
diferentes empresas que laboran en otros sectores. Estas participaciones deberan enajenarse 
en el plazo de dos anos como lo determina la Constitution. 

Conclusiones 

• Se constata la presencia accionaria de entidades financieras o de sus directivos, 
representantes legales o accionistas en medios de comunicacion social. 

• Dado el desarrollo national, los grupos o personas naturales que operan 
simultaneamente en el sector financiero y de los medios de comunicacion, son 
predominantemente familiares. 

Recomendaciones 

Las recomendaciones que se derivan de lo antes expuesto son las siguientes: 

• Es importante disenar un sistema de monitoreo para controlar si efectivamente se 
producen las ventas, sea de las participaciones en el sistema financiero o en los medios, 
en los proximos dos anos como lo dispone la Constitution vigente. 

• Seria prudente estructurar sistemas dinamicos que permitan disponer de informacion 
sobre los cambios en las estructuras accionarias. 
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Reglamento de la Comision 



Reglamento de la Comision 



REGLAMENTO DE LA COMISION DE AUDITORJA DE LAS CONCESIONES DE 
FRECUENCIAS DE RADIO Y TELEVISION EN EL ECUADOR 



CONSIDERANDO: 

Que, mediante Referendum de 28 de Septiembre de 2008; el soberano ecuatoriano aprobo la 
Nueva Constitucion Politica de la Republica del Ecuador; 

Que, el Tribunal Constitutional, hoy Corte Constitutional, el dia lunes 20 de octubre de 
2008, promulgo la Constitution Politica de la Republica del Ecuador, instrumento que se 
encuentra publicado en el Registro Oficial No. 449; 

Que, la Disposition Transitoria Vigesimo Cuarta de la Carta Magna establece el plazo que 
tiene el Ejecutivo con el objeto de conformar una Comision, que se encargara de realizar una 
auditoria de las concesiones de las frecuencias de radio y television, cuyo informe se 
entregara en un plazo maximo de ciento ochenta dias; 

Que, mediante Decreto Ejecutivo 1445 de 20 del noviembre de 2008; el senor Presidente 
Constitutional de la Republica del Ecuador, economista Rafael Correa Delgado; procedio a 
conformar la Comision de Auditoria de las concesiones de frecuencia de radio y television; 

Que, el Decreto Ejecutivo 1445 de 20 de Noviembre de 2008 fue publicado en el Registro 
Oficial No. 479 de 2 de Diciembre de 2008; 

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion y la Ley; se expide el siguiente: 



REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA 
COMISION PARA LA AUDITORIA DE LAS CONCESIONES DE FRECUENCIAS 

DE RADIO Y TELEVISION 

Articulo 1.- De los objetivos de la Comision. La Comision Permanente de Auditoria de las 
Concesiones de Frecuencias de Radio y Television tendra como objetivos los siguientes: 

a) Auditar los contratos de concesion de frecuencias para determinar la 
constitucionalidad, legitimidad, transparencia y legalidad de las concesiones, 
considerando los aspectos legales, financieros, tecnicos, sociales, comunicacionales e 
institucionales. 

b) Definir la metodologia de trabajo a seguir para realizar la auditoria de las concesiones 
de frecuencias. 

c) Establecer un sistema de information y transparencia sobre el proceso de auditoria. 

d) Definir mecanismos de participation ciudadana en todo el proceso de auditoria. 
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e) Constituir una base de datos con la informacion que se obtenga de la auditoria de los 
contratos, que permita un analisis desde la perspectiva de la existencia o no de 
monopolios y oligopolios directos o indirectos. 

f) Elaborar una base de datos con la informacion sobre las participaciones de las 
entidades o grupos financieros, sus representantes legales, miembros de su directorio y 
los accionistas que mantienen participation en el control del capital, la inversion o 
patrimonio en los medios de comunicacion social. 

g) Identificar a los grupos economicos y de poder y elaborar una base de datos sobre sus 
participaciones en el uso de las frecuencias de radio y television. 

h) Definir las conclusiones y recomendaciones que permitan dar cumplimiento a lo 
establecido en la Constitution vigente respecto al derecho a la comunicacion y al 
acceso en igualdad de condiciones para la gestion de estaciones de radio y television, 
publicas, privadas y comunitarias. 

Articulo 2.- De los miembros de la Comision. Los miembros principales y suplentes de la 
Comision, tendran los siguientes deberes, derechos y atribuciones: 

a) Asistir a las reuniones ordinarias y extraordinarias a las que fueren convocados. 

b) Participar en el analisis de los asuntos que fueren sometidos a su consideration. 

c) Ser informado de todos los asuntos que atafien al los objetivos de la Comision. 

d) Desplazarse a los lugares que fuere necesario para cumplir con tareas especfficas. 

e) Solicitar, a traves del Presidente o su subrogante, toda la informacion que considere 
necesaria, en razon de lo dispuesto en los Articulos 3 y 5 del Decreto Ejecutivo de su 
constitution y de este Reglamento. 

f) Informar a la Comision los avances en las tareas que les fueren asignadas, asi como 
toda informacion, que siendo de interes para la Comision, le fuere particularmente 
proporcionada. 

g) Suscribir los informes de las subcomisiones en las cuales haya participado. 

h) Los demas que estuvieren contemplados en el Decreto Ejecutivo de su constitution o 
en este Reglamento. 

Articulo 3. De los honorarios de los Comisionados. Los Comisionados principales, los 
suplentes que se principalicen o asuman responsabilidades permanentes en la Comision, 
tienen derecho a cobrar honorarios equivalentes a los del nivel de Asesores de Ministro de 
Estado, siempre y cuando trabajen a tiempo completo para la Comision y no laboren en otra 
institution del Estado con nombramiento. En el caso de los Comisionados que laboren con 
nombramiento en otras instituciones del Estado y se integren al trabajo de la Comision a 
tiempo completo, seran declarados en Comision de Servicio con sueldo. De existir una 
diferencia a favor, percibiran del Presupuesto de la Comision, la diferencia salarial que se 
produiese entre su sueldo initial y el de Asesor de Ministro. 

Los Comisionados que trabajen para la Comision a tiempo partial, recibiran como honorarios 
el sueldo de Asesor de Ministro, prorrateado por hora y multiplicado por el tiempo que hayan 
laborado. 

Los Comisionados, cualquiera sea su condition, recibiran viaticos, dietas u otros 
emolumentos que se establecieren cuando deban cumplir sus tareas fuera de la ciudad de 
Quito, o cuando deban trasladarse desde su lugar de residencia permanente a la ciudad de 
Quito, para cumplir tareas especificas o para asistir a las reuniones ordinarias 
extraordinarias a las que sean convocados. 
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Articulo 4. Del presupuesto de la Comision. El presupuesto de la Comision sera asignado 
con cargo al presupuesto del Ministerio de Coordination de los Sectores Estrategicos. 

Articulo 5. De la estructura de la Comision. Son organos competentes de la Comision: 

a) El Pleno de la Comision, integrado por los miembros principales y suplentes; 

b) Las Subcomisiones Permanentes; 

c) Las subcomisiones Especiales; 

d) La Presidencia; y, 

e) La Vicepresidencia. 

Articulo 6. Del Pleno de la Comision. Son deberes y atribuciones del Pleno de la Comision. 
ademas de los establecidas en los articulos 3 y 4 del Decreto Ejecutivo 1445: 

a) Elegir al Presidente y Vicepresidente de entre sus comisionados principales. 

b) Elegir el Secretario de la Comision, de entre sus miembros, quien laborara ocho horas 
diarias en la Comision. 

c) Conocer y aprobar el Plan de Action, que sera puesto a su consideracion por el 
Presidente de la Comision, en el primer mes de labores de la Comision. 

d) Aprobar la division de trabajo y conformar las subcomisiones que considere 
necesarias, para ejecutar las acciones previstas en el Plan de Action. 

e) Conocer y aprobar el programa y la metodologia de trabajo de las diferentes 
Subcomisiones que se crearen y que seran puestas a su consideracion por cada una de 
las Subcomisiones Permanentes y Subcomisiones Especiales. 

f) Decidir la realization de sesiones ampliadas, con la participation de los ciudadanos y 
ciudadanas o colectivos ciudadanos que lo soliciten; 

g) Conformar las Subcomisiones Especiales que considere necesario para cumplir tareas 
especificas, conducentes al logro de los objetivos de la Comision. 

h) Aprobar la contratacion del personal tecnico y administrative de apoyo que soliciten 

las Subcomisiones Permanentes y Subcomisiones Especiales. 
i) Aprobar la provision de los equipos y recursos fisicos necesarios para el cumplimiento 

de sus tareas. 
j) Aprobar el presupuesto y ponerlo a consideracion del Ministro de Coordination de loa 

Sectores Estrategicos. 
k) Elaborar y aprobar un plan estrategico de comunicacion e information a la sociedad 
sobre los avances y resultados del trabajo realizado por la Comision. 

Articulo 7. De las reuniones del Pleno. Las reuniones del Pleno seran de caracter ordinario y 
extraordinario. 

a) Las reuniones ordinarias se realizaran el primer y el tercer lunes de cada mes, en la 
hora y lugar que se establezca en la convocatoria; 

b) En las reuniones ordinarias del primer lunes del mes se defmiran las acciones a 
desarrollar en el mes que se inicia. En el tercer lunes del mes se conocera y aprobara el 
informe a ser puesto a consideracion del Ministerio de Coordination de los Sectores 
Estrategicos; 
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c) Las sesiones extraordinarias se realizaran en la fecha, hora y lugar que se establezca en 
la convocatoria, que se realizara con 48 horas de anticipacion. Las sesiones 
extraordinarias seran convocadas por decision de la Presidencia de la Comision o a 



pedido de por lo menos dos Comisionados. 



d) Las sesiones ordinarias y extraordinarias seran dirigidas por el Presidente, o en caso de 
su ausencia por el/la Vicepresidente. En ausencia del Presidente y del 
Vicepresidente/a, el Pleno designara de su seno un Director ocasional que asumna 
todas las atribuciones y deberes de aquellos. 

e) En las sesiones ordinarias y extraordinarias, actuara el Secretano. En caso de ausencia, 
el Pleno elegira un secretario ad-hoc de entre los comisionados presentes. 

f) El quorum para las sesiones ordinarias y extraordinarias se instalara con la mitad mas 
uno de los miembros principals o pnncipalizados de la Comision. En ausencia de uno 
o mas de los principals, seran subrogados por los suplentes de manera ordinal; los 
nacionales para nacionales y extranjeros para extranjeros. 

Articulo 8. De la forma de aprobacion. Todos los asuntos que conozca el Pleno de la 
Comision, seran resueltos por consenso. En los casos en los que no se alcanzare consenso el 
Presidente o su subrogante, sometera el asunto a votacion y se decidira por la mitad mas uno 
de los miembros principales y/o principalizados presentes. 

Articulo 9. De las Audiencias Publicas. La Comision podra recibir en Aiidiencia Publica a 
las personas o colectivos externos a la misma para tratar asuntos relativos a los objetivos de la 
Comision. 

Articulo 10. Del Presidente de la Comision. El Presidente de la Comision, quien laborara a 
tierapo completo en la Comision, tendra las siguientes atribuciones y deberes: 

a) Preparar y poner a consideracion del Pleno, el Plan de Accion, la programacion y la 
metodologia de trabajo. . . 

b) Coordinar el trabajo tecnico de la Comision, las Subcomisiones Permanentes y 
SubcomisionesEspecialesensuconjunto. 

c) Convocar y presidir las sesiones de la Comision y de las Comisiones Generales. 

d) Informal- a la Comision sobre todo lo actuado, entre dos sesiones ordinarias. 

e) Suscribir y legalizar todos los documents e informes parciales que surjan de la 
Comision en calidad de resoluciones. 

f) Solicitar de manera oficial y privativa, todos los documents e informacion que le sea 
requerida por los miembros de la Comision. 

g) Suscribir los documentos con los cuales se tramiten los gastos y pagos que deba 

hacer la Comision. 
h) Legalizar, conjuntamente con el Secretario, las actas aprobadas por la Comision. 
i) Representar a la Comision en todos los actos publicos, 
j) Ser el vocero de la Comision, personalmente o a traves de un Comisionado o delegado 

en los terminos acordados por la Comision. 
k) Los demas que le confiera el Decreto Ejecutivo de su constitucion o este Reglamento. 

Articulo 11. De la subrogacion de funciones. En caso de ausencia permanente del 
Presidente, sera reemplazado por el Vicepresidente de la Comision. En caso de ausencia 
permanente del Presidente y del Vicepresidente, el Pleno designara un nuevo Presidente y 
Vicepresidente de entre sus miembros principales. 
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Articulo 12. De la ausencia permanente de sus integrantes. En caso de ausencia 
permanente de uno o mas de los integrantes principles de la Comision sera ^ptodo P° 
los suplentes de raanera ordinal. En el caso de ausencta permanente de uno o mas de los 
integrantes suplentes, la Comision. 

Articulo 13. Del Secretario de la Comision. El Secretario de la Comision tendra las 
siguientes atribuciones y obligaciones: 

a) Registrar en actas todas las sesiones de la Comision y legalizarlas junto con el 
Presidente, una vez aprobadas por la Comision. 

b) Suscribir con el Presidente la correspondencia oficial y administrative. 

c) Solicitar la contratacion del personal de apoyo que la Comision consider* necesano. 

d) Tramitar las solicitudes y requerimientos que se hicieran desde y hacia la Comision. 

e) Sollcnar la provision de los equipos, ma.eriales y otros elementos logisticos necesanos 
para el buen funcionamiento de la Comision. . . , o . 

f) Remitir a los miembros de la Comision, toda la informacon relaconada con los 
] pro^ositos de la Comision, solicitada a traves del Presidente o proporconada poi of as 



g) Coordinar y supervisar el trabajo de las Secretaries de las Subcomisiones Permanentes 

y Especiales. . ... 

h) Las demas atribuciones y obligaciones determinadas por la Comision. 

Articulo 14. De las Subcomisiones Permanentes. La Comision podra organizar 
SutomLiones Permanentes, en el marco de la planificacon y progra «™J»™£ 
Estas subcomisiones estaran integradas por miembros prmcipales y suplentes. Estaian 
presididas por un comisionado. 

Serin responsables de cumplir las siguientes funciones: 

a) Preparer una metodologia de trabajo que sera puesta a consideracion del Pleno para su 

b) Definkts'requerimientos de informacion a ser solicitados a las entidades publicas y 
privadas, a traves de la Presidencia de la Comision . 

c) Defmir el personal de apoyo que considere necesano para el mejor cumphmento de 
sus tareas, elaborar el perfil basico de los mismos y solictar su contiatac.on al 
Presidente de la Comision. . . . , 

d) Solicitar a la Comision la aprobacion para conformar las Subcomisiones Especiales 
queconsiderenpertinentesparaellogrodesusobjetivos. 

e) Poner en conocimiento de la Comision los informes mensuales sobre las ta.eas 
cumplidas y el avance del Plan de Accion. 



Articulo 15. De las Subcomisiones Especiales. Cuando la Comision considere necesario 
podren integrate Subcomisiones Especiales con la participation de sus miembr os ; princip 
V suplentes las cuales cumpliran con los objetivos especificos que se determmen. Ln estas 
Comistones se podran integrer personas que, por su experiencia y conocmientos, puedan 
contribuir a la consecucion de los objetivos de la Comision. 

Articulo 16. De la participation ciudadana. Los ciudadanos y ciudadanas o colectivos que 
lo soliciten o sean convocados, podran ser recibidos en audiencia, para que expongan ante la 
Comision los puntos de vista que consideren pertinentes. 
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Articulo 17. Del personal de apoyo. Para labores que requieran conocimientos o habilidades 
especiales, se podra recomendar la contratacion de profesionales o tecnicos, en calidad de 
consultores, para trabajos especificos, concretos. 

Articulo 18. De los consultores. No podran ser contratados en calidad de consultores, 
quienes seis meses antes de su posesion o durante el tiempo de su contrato, sean dependientes, 
asesores, auditores, consultores, socios o directores de instituciones de radio y/o television, o 
que perciban retribuciones, comisiones u honorarios de las mismas, por cualquier concepto. 

Reglamento aprobado el 16 de diciembre de 2008 
1 
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Anexo 2 



Decreto Ejecutivo 1445 









RAFAEL CORREA DELGADO 



N° 1445 

PRESIDENTE CONSTITUCJONAL DE LA REPOBLICA 

CONSIDERANDO: 

Que segun el articulo 313 de la Constitucion de la Republica, se considera al espectro radioelectrico como 
uno de los sectores estrategicos, que por su trascendencia y magnitud influye en los aspectos economico, 
social, politico y ambiental, por lo cual reserva al Estado el derecho de administrar, regular, controlar, 
gestionar los sectores estrategicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, 
precaution, prevencion y eficiencia; 



Que conforme al numero 1 del articulo 17 de la Constitucion de la Republica, el Estado debe garantizar la 
asignacion, a traves de metodos transparentes y en igualdad de condiciones, de las frecuencias del espectro 
radioelectrico, para la gestlon de estaciones de radio y television publicas, privadas y comunitarias, asf como 
el acceso a bandas libres para la explotacion de redes inalambricas, y asi precautelar que en su utilizacion 
prevalezca el interes colectivo; 

Que tal como sefiala el numero 3 del artfculo 17 de la Constitucion de la Republica, esta prohibido el 
oligopolio o monopolio, directo o indirecto de la propiedad de los' medios de comunicacion y del uso de las 
frecuencias, y la participacion en el control del capital, la inversion o el patrimonio de los medios de 
comunicacion social, de entidades o grupos financieros, sus representantes legales, miembros de su 
directorio y accionistas; 

Que el articulo 232 de la Constitucion de la Republica dispone que no pueden ser funcionarios ni miembros 
de organismos directivos de entidades que ejerzan la potestad estatal de control y regulacion, quienes 
tengan intereses en las areas que vayan a ser controladas o reguladas o representan a terceros que los 
tengan; 

Que la Disposicidn Transitoria Vigesimo Novena de la Constitucion de la Republica ordena que las 
participaciones accionarias de las personas jurfdicas del sector financiero, sus representantes legales y 
miembros de directorio y accionistas que tengan participacion en el capital pagado de medios de 
comunicacion social, deberan ser enajenadas en el plazo de dos anos a partir de su entrada en vigencia; 

Que, para el efecto, la Disposicidn Transitoria Vigesimo Cuarta de la Constitucion de la Republica dispone 
que, dentro del plazo maximo de 30 dfas a partir de su aprobacion, el Ejecutivo debe conformar una comision 
para realizar una auditorfa de las concesiones de las frecuencias de radio y television, cuyo informe se 
entregara en un plazo maximo de 180 dfas, y que servira de base para la aplicacion de las disposiciones 
constitucionales y legales sobre la materia; 

En ejercicio de la atribucion que le confieren los numeros 1 y 5 del artfculo 147 de la Constitucion de la 
Republica, 

DECRETA: 

Artfculo 1.- ConforrhW la Comision para la Auditorfa de las Concesiones de las Frecuencias de Radio y 
Television, que estaf^ integrada con c'mco miembros nacionales y dos extranjeros, con sus respectivos 
suplentes, a saber: 

. 

> 
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RAFAEL CORREA DELGADO 

RESIDENTS CONSTITUCIONALDE LA REPUBLICA 



NACIONALES 

PRINCIPALE5: 

1. Guillermo Anfbal Navarro Jimenez 

2. Valeria Fernanda Betancourt Campos 

3. Carol Jazmina Murillo Ruiz 

4. Hugo Semidio de la Torre Cadena 

5. Fernando Herminio Ortiz Vizuete 

SUPLENTES 

1. Raul Moscoso Alvarez 

2. Hugo Carrion Gordon , 

3. Yolanda Otavalo 

4. Francisco Xavier Ordonez Andrade 

5. Loly Yadira Sevilla Lara 

EXTRANJEROS 

> 
PRINCIPALES 

1. Jose Ignacio Lopez Vigil 

2. Aleida Callejas 

SUPLENTES 

1. Joao Brant 

2. Gustavo Gomez 

Artfculo 2.- La auditona de las concesiones de las frecuencias de radio y television se oriental* a deterrnlnar 
^ cTnsmic.onal.dad. .egitimidad y transparencia de las concesiones, considerando los enfoques legal, 
financiero, social y comunicacional. 

En el proceso se buscara determiner, en especial, la existencia de monopolies u oligopolies directoso 
indirectos en el uso de las frecuencias; y, las entidades e grupos financieros, sus representantes legales 
rniembros de su directorio y accionistas que mantienen participacidn en el control del capital, la mvers.on o el 
patrimonio de los medios de comunicacion social. 

Artfculo 3, La auditona se realizara respecto a las frecuencias concesionadas entre el ano 1995 hasta el ano 

2008. 

Artfculo 4, La Comision def.nira, en bf>se a los criterios tecnicos mas adecuados, la metodologia a seguir para 

) 

) 
) 



~?£^Z^ d lada una de las frecuencias, considerando los enfoques mencionados 
en el Artfculo 2 del presente Decreto. 
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RAFAEL CORREA DELGADO 
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA 

Artfculo 5.- Todas las instltu clones publicas y privadas deberan proporcionar de manera inmediata y sin 
restricciones, en el plazo maximo de 5 dfas, la informacion requerida por la Comision, para el cumpl.m.ento 
de sus fines. 

Artfculo 6.- La Comision tendra una duration maxima de 180 d.as, periodo dentro del cual debera presentar 
su informe definitive y recomendaciones al Ministerio de Coordination de los Sectores Estrateg.cos y al 
Consejo Nacional de Radio y Television. 

El Ministerio antes mencionado debera poner a conocimiento del publico los resultados de la audltoria, una 
vez concluida. 

Adiciona.mente, la Comision, durante el ejercicio de sus funciones, debera presenter cada treinta dfas al 
Ministerio de Coordinacion de los Sectores Estrategicos, un informe sobre los avances logrados, salvo cuando 
esta ya haya concluido la auditoria, en cuyo caso presentara unicamente el informe final. 

Artfculo 7.- El Presupuesto que requiera la Comision, sera asignado con cargo al presupuesto del Ministerio 
de Coordinacion de los Sectores Estrategicos. 

Artfculo 8- El Ministerio de Coordinacion de Sectores Estrategicos dotara de todas las facilidades para el 
funcionamiento de la Comision, en un plazo maximo de diez dias desde su conformac.on. 

) 

De la ejecucion de este Decreto, que entrara en vigencia a partir de la presente fecha, sin perju.cio de su 
publication en el tfegistro Oficial, encarguese al Ministro de Coordinacion de los Sectores Estrategicos. 

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 20 de noviembre de 2008 

> 

pTesideriteConstitucfoliaTde la Republica 

- ) 
) 



Artfculo 9.- Los demas Ministerios, dentro del ambito de sus competencias, deberSn prestar su apoyo cuando 
sea requerido por la Comision. 






>rja Perez 
Ministro de Coordinacidfi de los Sectores Estrategicos 
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Carta del Dr. David Ochoa 
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Quito, a 13 de Abril de 2009 



Senores 

Comision de Auditoria de Frecuencias de Radio y TV 

Presente.- 

Ab. Santiago David Ochoa B., ciudadano ecuatoriano, mayor de edad, comparezco ante esta institucion 
con la siguiente denuncia: 

1. Antecedentes 

Soy oyente de Radio Publica de Ecuador, que ha presentado mensajes sobre ei trabajo que realizable 
Comision para la Auditoria de las concesiones de las frecuencias de radio y television. No tengo relacion 
alguna con ninguna institucion o empresa relacionada con el trabajo de la Comision, pero por hechos 
fortuitos he llegado a tener acceso a la informacion que presento a la Comision. 

2. Fundamentos de hecho 
a. Aseson'a legal brindada 

Con fecha 6 de noviembre de 2007, la Contraloria General del Estado emite su Informe DA1-0034- 
2007, "Examen especial a las denuncias sobre la concesion de frecuencias de radio y television por 
parte de Conartel, presentadas por el presidente de esa entidad, a troves de los medios de 
comunicacion social y se efectuo ademas, el analisis del 60% de las contribuciones que el Conartel 
cobro a los contribuyentes desde el 2003, a favor de la Superintendent^ de Telecomunicaaones", 
que analizo, entre otros asuntos, la forma como se entregaron frecuencias entre 2003 y mayo de 
2005. 
) 

Co n fecha lunes 10 de dicie mbre de 2007, fui contactado por 

H| con objeto de sostener una reunion con el Dr. Jorge Yunda, Presidente 
del CONARTEL. El objeto de la reunion era proveer un criterio juridico sobre la forma de cumplir 
administrativamente con las recomendaciones establecidas por la Contraloria General del Estado. 
El mismo di'a 10 de dic iembre tuvo lugar una reunion en el despacho del Presidente del CONARTEL 
entre el funcionario, el HHHHHI Y mi persona. El Dr. Yunda nos senalo que era voluntad del 
organismo que el dirigia, el acatar las recomendaciones de la Contraloria General del Estado, para lo 
cual nos solicito asesorfa jurfdica sobre como proceder. 

Como profesionales en Derecho, expusimos que el CONARTEL es una institucion sujeta al Estatuto del 
Regimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, ERJAFE, en virtud de su integracion (articulo 
5-B, Ley de Radiodifusion y Television) conforme al articulo 2.ch del ERJAFE. 

En consecuencia, debia iniciarse un procedimiento administrativo para cada una de las 300 
frecuencias sujetas a recomendaciones, conforme al Libro II del ERJAFE. Esta apertura de 



Este Informe de Contraloria contenia cerca de 60 recomendaciones que debian ser cumplidas por el 
Consejo Nacional de Radio y Television, CONARTEL. 



1 En adelante, el "Informe de Contraloria". 
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procedimientos administrates debia realizarse de of.cio, conforme el art.culo 136 del 
ERJAFE El procedimiento administrative comun del ERJAFE contempla terminos para que el 
administrado (en este caso, los concesionarios) actuaran prueba y alegaran en su defensa , as. como 
etapas procesales sumarias que permitian que el organismo llegue a una decision deb.damente 
motivada sobre cada caso en cuestion. Despues de cada procedimiento admin.strativo, el CONARTEL 
adoptaria la decision de revertir o no las frecuencias, en funcion de lo que hubiere demostrado la 
administracion y el concesionario en cada procedimiento. 

Preguntados sobre la aplicabilidad del penultimo inciso del articulo 67 de la Ley de Radiodifusion y 
Television (que establece ciertas reglas para apelacion de la decision de terminac.on de la conces.on), 
contestamos que la apelacion y la decision definitiva (ejecutoriada) descritas en ese art.culo ser.an 
aplicables DESPUES del procedimiento administrativo seguido por el CONARTEL, por lo que no ex.ste 
contradiccion entre ambas normas. 

Se nos pregunto acerca de como responder frente a la prensa, para evitar adelantar criterios. Se le 
manifesto al presidente del CONARTEL que debia indicar que a toda conces.onar.a se le dar.a el 
debido proceso. 

Finalmente, senalamos que como profesionales pod.'amos dar asesorfa externa al CONARTEL para 
llevar administrativamente los casi 300 expedientes administrates que debian abnrse. be h.zo un 
planteamiento de honorarios profesionales por el servicio de asesorfa, pero la asesor.a no tue 
contratada. No se cobro por esa reunion. No volvimos a dar ninguna opinion jund.ca al CONARTEL. 

1 
b. Forma de dar cumplimiento a las recomendaciones de Contralorfa General del Estado 

El CONARTEL solicito a la Procuradurfa General del Estado 3 y a la Contralorfa General del Estado 
informes sobre la forma de cumplir con las recomendaciones del Informe de Contralona, lo que 
motivo una critica del Contralor General Dr. Carlos Polit, quien incluso dio declaraciones a la prensa 
sobre la voluntad del CONARTEL de no entender el Informe y como cumplir las recomendac.ones. 

Desde noviembre de 2007 s se comenzo a solicitar informes internos a los organos del CONARTEL, 
politica reiterada en enero de 2008. 6 Con fecha 27 de febrero de 2008, se adoptaron las Resoluc.ones 
N° 446-08 hasta la N° 4483-08, (37 resoluciones) en virtud de las cuales se pretend.6 cumpl.r con las 
recomendaciones de la Contralorfa mediante dos formulas comunes: en unos casos "Derogabo lo 
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2 Esta recomendacion fue seguida por la autoridad asesorada, como se puede demostrar en la entrevista que le 
realize Diario Hoy el 23 de enero de 2008: htto://www.ho v .com.ec/noticias-ecuador/falta-transparencia-en- 
conartel-287438-287438.html . 

3 Consulta realizada por disposition de la Resolucion N" 4385-07 de 12 de diciembre de 2007. 

4 Declaraciones de Carlos Polit: "El presidente del CONARTEL o no entiende lo que es un Informe de Controlorio, 
porque parece que no lo entiende, o no lo quieren entender, pero nosotros le vamos a hocer entender" publicadas 
por CRE en internet, 12 de febrero de 2008, htt P ://www.cre.com.ec/Desktop.aspx?ld=143&e=107438 . 

5 Resolucion N° 4365-07 de 16 de noviembre de 2007. Esta resolucion ordena informes internos del CONARTEL 

sobre el Informe de Contralorfa. 

6 Resolucion N° 4418-08 de 23 de enero de 2008. Esta resolucion solicita informes sobre que es un "combio de 

caracter importonte". 
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Resolution..." que aprobaba la solicitud cuestionada por Contraloria, y en otros casos "Concelabo la 
concesion y revertio lofrecuencia..." de la que se trataba. 



Por regla general, cada resolucion corresponde a un caso de los senalados en el Informe de 
Contraloria. En todo caso, siempre dejaba a salvo el derecho del administrado (concesionario) de 
ejercer el derecho senalado en el inciso penultimo del articulo 67 de la Ley de Radiodifusion y 
Television. 

Segun resenas de prensa, las resoluciones adoptadas el 27 de febrero de 2008 revert.'an en total 42 
frecuencias. 7 Otras resoluciones fueron adoptadas en los siguientes dias y meses para adoptar mas 
recomendaciones del Informe de Contraloria. 8 Hasta Julio de ese ano, se anuncio la reversion de 229 
frecuencias. 

A la fecha la conformacion del CONARTEL tenia 6 integrates, de los cuales, 3 tenian relacion directa 
o representaban a una entidad que era objeto de al menos una de las recomendaciones de 
Contraloria General del Estado: el delegado de la Asociacion de Canales de TV, el delegado de la 
Asociacion Ecuatoriana de Radiodifusion y el Presidente del CONARTEL. Se desconoce la forma de 
votacion de cada miembro del CONARTEL o si estuvieron presentes todos los m.embros, pero es 
claro que, de haberlo deseado, los 3 integrates que tenian conflicto de interes (directo o ind.recto) 
hubiesen podido bloquear la decision, especialmente considerando el voto dirimente que t.ene el 
Presidente del CONARTEL, conforme el inciso final del articulo 5-B de la Ley de Radiod.fusion y 
Television. 



Despues de las decisiones adoptadas, inmediatamente los concesionarios plantearon sendas 
impugnaciones a estas resoluciones, amparados en el penultimo inciso del articulo 67 de la Ley de 
Radiodifusion y Television y senalando, como fundamentos de Derecho, la omision del derecho a la 
defensa falta de motivacion en la decision, asi como la seguridad juridica y otros argumentos de 
Derecho, constantes en las mismas decisiones del CONARTEL que se estaban revirtiendo. 

En casi todos los casos, el CONARTEL acepto la impugnacion, dejando vigentes las concesiones 
revertidas en cumplimiento del Informe de Contraloria. Las decisiones adoptadas en febrero, marzo y 
siguientes meses, relativas al Informe de Contraloria tendrian asi el fin de aparentar el cumplim.ento 
del Informe de Contraloria para evitar la presion del Contralor y de la opinion publica para, 
posteriormente, devolver las frecuencias que habian sido revertidas. 

Todas las impugnaciones patrocinadas por determinado estudio juridico de la capital fueron 
aceptadas. 

— 

7 CONARTEL ratified la reversion de las 42 frecuencias, CRE en internet, 27 de febrero de 2008, 21h49, 
http://www.cre.com.ec/Desktop.aspx?ld=143&e=108218 . 

Conartel revertira 42 licencias de radio por presuntas irregularidades, Diario El Comercio, 28 de febrero de 2008, 
http://www2.elcomercio.com/noticiaEC.asp7id noticia = 173619&id seccion=6 . 

8 A manera de ejemplo, veanse las resoluciones N° 4514-08 a N° 4517-08 de 12 de marzo de 2008. 

9 Diario El Comercio, "229 frecuencias, en proceso de revision", 15 de julio de 2008, 
http://www.elcomercio.com/noticiaEC.asp7id noticia=206249&id seccion=6 . 
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Cabe agregar que mientras las frecuencias estaban revertidas, debieron haber sido devueltas al 
Estado, pues todos los actos administrative* gozan de presuncion de legitimidad y son de inmediata 
ejecucion. 

El Presidente del CONARTEL tenia pleno conocimiento de que debia iniciar procedimientos 
administrativos para cada frecuencia senalada en el Informe de Contraloria antes de llevar al pleno 
del CONARTEL los informes juridicos que recomendaban la reversion de la frecuencia o la decision 
que hubiere correspondido a cada caso, debido a que ese fue el objeto de la asesoria legal que 
brindamos profesionales antes de las decisiones adoptadas por el CONARTEL. El haber seguido el 
procedimiento administrativo comun hubiese significado el ejercicio del derecho a la defensa de los 
administrados y hubiere resultado en resoluciones debidamente motivadas, que no hubiesen podido 
ser impugnadas sencillamente. 

c. Caso Gamboa Comunicacion Total CL 

El Informe de Contraloria hace referencia a la forma en que se otorgaron varias frecuencias a 
Gamboa Comunicacion Total CL El radiodifusor Luis Gamboa Tello, de Radio Ambato AM y Radio 
Bonita FM, fue concesionario de varias frecuencias y tambien integro el CONARTEL en el pasado, en 
representacion de la Asociacion Ecuatoriana de Radiodifusion. Gamboa Tello devolvio las frecuencias 
de Bonita FM para inmediatamente solicitarlas de nuevo a traves de la persona juridica Gamboa 
Comunicacion Total CL una sociedad en la que Gamboa Tello era socio mayoritario. 

Otra irregularidad detectada en el Informe de Contraloria es que las repetidoras de Bonita en Quito, 
Nueva Loja, Macas y Tena se volvieron estaciones matriz, mediante Resolucion N° 3185-CONARTEL- 
05, la cual fue derogada mediante Resolucion N° 4516-08, posteriormente impugnada. 

El cambiante destino de la frecuencia de Bonita FM en Quito-Santo Domingo-Esmeraldas es 
revelador. El 1 de mayo de 2006, la frecuencia 106.5 FM en Quito y Santo Domingo y 99.5 FM en 
Esmeraldas comenzo a ser ocupada por Radio Horizonte, una radio que adopto los programas y 
formatos radiofonicos de Radio Concierto, una estacion desaparecida el 19 de enero de 2005 a favor 
de Radio Disney. 10 Radio Horizonte no llego a cumplir ni un ano de vida, pues en enero de 2007 salio 
del aire. Los responsables de Radio Horizonte aclararon a la audiencia que la salida abrupta se debio 
a una decision unilateral de Gamboa Comunicacion Total CL, propietaria de la frecuencia y empresa 
ajena a la administracion de la fugaz radio. 

Con fecha 23 de enero de 2007, Jorge Yunda fue designado Presidente del CONARTEL, mediante 



Decreto Ejecutivo N° 60. 



ii 



La salida del aire de Radio Horizonte fue motivo de burla por parte de los senores Jorge Yunda y 
Patricio Dfaz en un programa de Radio Canela de Quito. Meses mas tarde, la frecuencia 106.5 FM 
(Quito, Santo Domingo) y 99.5 (Esmeraldas) fueron ocupadas por Radio Canela de Quito. 



10 



Diario El Universo, "Radio Concierto estara hasta el 19 de enero", 12 de enero de 2005, 
http://archivo.eluniver5O.com/2005/01/12/0001/1066/7DD8B845F0AD47C19996C202FFE648AD.aspx . 

11 Registro Oficial N° 17, de 7 de febrero de 2007. 
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d. Obligation de excusa 



El borrador.del Informe de Contraloria fue lefdo a fines de 2007, sabiendo los radiodifusores 
involucrados que eventualmente el CONARTEL tendria que ejecutar las recomendaciones de la 
Contraloria, por lo que el acto entre privados que permitio a Radio Canela ser escuchada en esas 
frecuencias necesariamente vincula a un radiodifusor involucrado en el Informe de Contraloria con el 
entonces presidente del CONARTEL. 

El articulo 104 del Estatuto del Regimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva (ERJAFE) 
establece las razones por las cuales un funcionario publico debe abstenerse de actuar o puede ser 
excusado de participar, entre las cuales se contempla la posibilidad de ser directo interesado en el 
tema a ser administrado o tener sea amistad intima o enemistad manifiesta con la persona que sera 
administrada. 

En virtud de esta disposition legal, el senor Jorge Yunda debio abstenerse de conocer todo tema 
relativo a todas las frecuencias de la que es concesionario, 12 pero tambien debio abstenerse en todos 
los casos relativos a companies concesionarias en las que es socio o accionista, 1 en todas las 
concesiones a cargo de personas naturales y juridicas con las que tiene algun vinculo como 
franquiciatario o administrador o cualquier otra figura similar, 14 en todas las concesiones^de 
empresas que ban celebrado contratos relacionados con la radiodifusion cuando asumio el cargo, y, 
en fin, en todos los casos en que se tomaba decisiones en las que se consideraba a radiodifusores, 
pues el senor Yunda afirmo en television national que su labor en el CONARTEL era "para defender al 
gremio" en lugar de defender los intereses del Estado y su institution. 16 

) 

e. Integration inconstitucional del CONARTEL 

La participation del CONARTEL establecida en el articulo 5-B de la Ley de Radiodifusion y Television 
era contradictoria con la Constitution Politica de la Republica que estuvo vigente desde el 10 de 
agosto de 1998, porque el articulo 123 expresamente prohibia que sean funcionarios o miembros de 
organismos directivos de entidades que ejerzan la potestad estatal de control y regulation, quienes 
tengan intereses o representen a terceros que los tuvieren en las areas que vayan a ser controladas o 
reguladas, de manera analoga como fue analizado dicho articulo por el entonces Tribunal 
Constitutional al declarar la inconstitucionalidad de la integration de la Comision de Transito del 
Guayas y del Consejo de Comercio Exterior e Inversiones. 

I 



12 Latacunga: 106.5 FM e Imbabura: 92.7 FM. 

13 Guayaquil 90.5 FM (concesion de Lesotho S.A.). 

14 Quito: 106.5 FM y repetidoras en Santo Domingo y Esmeraldas (concesion de Gamboa Comunicacion Total Cia. 
Ltda.), Cuenca: 107.3 FM (concesion de John Argudo Pesantez), Manta: 89.3 FM (concesion de Sergio Morlas 
Arteaga), Quito: 97.3 FM (concesion de Hoylaradio Cia Ltda.), Machala: 100.7 FM (concesion de Bolivar Alejandro 
Bermudez Suarez) o Santa Elena: 94.1 FM (concesion de Jaime Fernando Mafia Moncayo). 

15 Gamboa Comunicacion Total CL, como se explico en el apartado precedente. 

16 Entrevista realizada al senor Jorge Yunda el martes 14 de agosto de 2007 en el programa "Hora 7" de 
Teleamazonas. 
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El Presidente de la Repiiblica anuncio que debia pedirse la inconstitucionalidad de la integracion del 
CONARTEL en su programa de radio N° 42, realizado el 10 de noviembre de 2007, 17 pero no se 
preparo tal demanda de inconstitucionalidad sino hasta el mes de Julio de 2008. 18 



Cuando la demanda de inconstitucionalidad llego a etapa de sentencia, la Constitucion de 1998 ya no 
estaba en vigencia. Para entonces, ya habian actuado los representantes de AER y AECTVE en las 
decisiones relativas a la aplicacion de las recomendaciones establecidas en el Informe de Contraloria. 

3. Fundamentos de Derecho 

• Sobre el deber de los ciudadanos de denunciar corrupcion: Constitucion, articulo 83, numero 8. 

• Pluralidad y diversidad en la comunicacion: Constitucion, articulo 17, totalmente. 

• Administracion publica es un servicio a la colectividad, no a un gremio: Constitucion, articulo 227. 

• Competencia de la Comision Auditora: Constitucion, Disposicion Transitoria Vigesimocuarta. 

• Sobre libertad de expresion y asignacion: Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion de 

la Organizacion de Estados Americanos (OEA). 

• Sobre la interdiccion del abuso en el control de frecuencias: Convencion Americana sobre Derechos 

Humanos (Pacto de San Jose), articulo 13, inciso 3. 

• Integracion del CONARTEL: Ley de Radiodifusion y Television, articulo 5-B. 

• Impugnacion de decision de retiro de concesion: Ley de Radiodifusion y Television, articulo 67. 

• ERJAFE esde aplicacion al CONARTEL: ERJAFE, articulo 2. ch. 

• Causas de abstencion, excusa y recusacion de funcionarios publicos: ERJAFE, articulo 104. 

• Inicio de oficio de los procedimientos administrativos: ERJAFE, articulo 136. 

• Procedimiento Administrative Comun: ERJAFE, articulos 100 al 213. 





17 "Las instituciones publicas seran depuradas", Boletin de Prensa de la Presidencia de la Republica, 10 de 
noviembre de 2007, http://www3.presidencia.eov.ee/noticias. asp?noid=11635&hl=true . 

18 Diario El Comercio, "Correa quiere cambios en la conformation del Conartel", 2 de julio de 2008, 
http://www.elcomercio.com/noticiaEC.asp7id noticia=203278&id seccion=6 . 
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4. Denuncias 



Con los antecedentes senalados, denuncio lo siguiente: 

• Que el senor Jorge Yunda tuvo pleno conocimiento de la forma como debian ejecutarse las 
recomendaciones de la Contralona y decidio no seguir el procedimiento administrative comim para 
dar mas argumentos a los concesionarios que impugnaron las decisiones del CONARTEL. 

• Que la compania Gamboa Comunicacion Total CL permitio al senor Jorge Yunda que las frecuencias 
106.5 FM (Quito y Santo Domingo) y 99.5 FM (Esmeraldas) transmitan la serial de Radio Canela en un 
momento en que dicha compania iba a ser objeto de la ejecucion de un informe de Contralona por 
parte del presidente del CONARTEL, senor Jorge Yunda. 

• Que el senor Jorge Yunda estuvo obligado a abstenerse y excusarse de conocer casos en los que 
habia conflicto de interes y no lo hizo por defender a su gremio. 

• Que el senor Jorge Yunda dilato por mas de seis meses la preparacion de una demanda de 
inconstitucionalidad que el Ejecutivo debia plantear al Tribunal Constitucional para excluir de la toma 
de decisiones a sus compafieros de gremio, radiodifusores y a los representantes de ciertas 
estaciones de television. 

5. Medios probatorios 

Los fundamentos de hecho relativos a la forma de cumplir con las recomendaciones de la Contraloria se 
demuestran con cada una de las resoluciones citadas y su respectivo expediente de impugnacion y 
resolucion. 

Los demas fundamentos de hecho descritos en este documento se prueban con las paginas web citadas. 
) 

6. Notificaciones 

Notificaciones que me correspondan, agradecere se me haga llegar a mi direccion web: 
david8a(5)gmail.com . 

En su defecto, las recibire en la casilla judicial N° 5417 del Palacio de Justicia de Quito. 

Estoy dispuesto a reconocer firma y rubrica en esta denuncia en la fecha y lugar senalados por la 
Comision Auditora. 

• Corape, De la concentracion a la democratizacion del espectro radioelectrico. Estudio sobre 
concesion de frecuencias de radiodifusion en el Ecuador 2003-2008, 2008: 
http://www.corape.org.ee/ 

) 



7. Reconocimiento de firma y rubrica 



8. Fuentes de informacion 
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2008: 



Blanco y Negro, suplemento de Diario Hoy, edicion de 15 de enero de 2007: 

http://www.hov.com.ee/suplemen/blan432/byn.htm 

Blanco y Negro, suplemento de Diario Hoy, edicion de 10 de diciembre de 2007: 

http://www.hov.com.ee/suplemen/blan479/bvn.htm 

Blanco y Negro, suplemento de Diario Hoy, edicion de 13 de octubre de 
http://www.hov.com.ee/noticias-ecuador/frecuencias-antes-y-despuesfrecuen cias-antes-y- 

despues-325632.html 

Diario Hoy, Varias noticias de prensa: 

o 12 de diciembre de 2007: http://www.hov.com.ee/no ticias-ecuador/conartel-analiza- 

hov-informe-de-contraloria-284516-284516.html 
o 14 de enero de 2008: http://www.hov.com.ee/noticias-e cuador/analizan- 

irregularidades-en-entrega-de-frecue ncias-328585.html 
o 11 de enero de 2008: http://www.hov.com.ee/no ticias-ecuador/presidente-nombra- 

su-deleRado-al-conartel-328065.html 
o 23 de enero de 2008: http://www.hov.com.ee/noticias-ecuador/falt a-tr ansparencia- 

en-conartel-287438-287438.html 
o http://www.hov.com.ee/noticias-ecuador / el-conartel-cancela-35-frecuencias-243971- 

243971.html 
o 21 Hp fphrprn rip 7008: http://www.hov.com.ee/no ticias-ecuador/el-conartel-analiza- 

la-entreea-de-42-frecuencias-289527-289527.html 
o 13dejuliode2008: http://www.hov.com.ee/noticias-ecuador/conarte l-inicia-la- 

reversion-de-229-frecuencias-299260-299260.html 
o 17 de agosto de 2008: http://www.hov.com.ee/no ticias-ecuador/el-conartel-dilata-la- 

decision-sobre-21-frecuencias-de-radio- 302032-302032.html 
o 13 de octubre de 2008: http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/la-nueva-const...otra- 

auditoriala-nueva-constitucion-ordena-otra-auditoria-325638.html 
o 26 de diciembre de 2008: http://www.h ov.com.ee/noticias-ecuador/yunda- 

consulta-si-puede-seRuir-o-no-en-el-conartel- 325558.html 
o 11 de enero de 2009: http://www.hov.com.ee/noticias-ecuador/presiden te-nombra- 

su-delegado-al-conartel-328065.html 
o 1 de febrero de 2009: http://www.hov.com.ee/noticias-ecu ador/asesor-convertido- 

en-presidente-331830.html 

Diario El Comercio, Varias noticias de prensa: 

o 12 de agosto 2007: 

http://www.elcomercio.com/solo texto search.asp?id noticia=84498&a nio=2007&mes 

=8&dia=12 
o 31 de enero de 2008: 

http://www.elcomercio.com/noticiaEC.asp7id noticia=167433&id seccion ^3 

o 28 de febrero de 2008: 

http://www2.elcomercio.com/noticiaEC.asp7id noticia=173 619&id seccion=6 

o 4 de marzo de 2008: 

http://www2.elcomercio.com/noticiaEC.asp7id noticia=174 639&id seccion=6 

o 21 de marzo de 2008: 

http://www2.elcomercio.com/noticiaEC.asp7id noticia=178882&id seccion=6 

o 24 de abril de 2008: 

http://www2.elcomercio.com/noticiaEC.asp7id noticia=186941 &id seccion=6 
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o 2 de julio de 2008: 

http://www.elcomercio.com/noticiaEC.asp7id noticia=203278&id seccion=6 
o 3 de julio de 2008: 

http://www.elcomercio.com/noticiaEC.asp7id noticia=203568&id seccion=3 
o 9 de julio de 2008: 

http://www.elcomercio.com/noticiaEC.asp7id noticia=205077&id seccion=3 
/ o 15 de julio de 2008: 

http://www.elcomercio.com/noticiaEC.asp7id noticia=206249&id seccion=6 
o 29 de julio de 2008: 

http://www.elcomercio.com/noticiaECasp7id noticia=209901&id seccion=6 
o 15dediciembrede2008: 

http://www.elcomercio.com/noticiaEC.asp7id noticia-243442&id seccion=6 
o 23 dediciembrede2008: 

http://www.elcomercio.com/noticiaEC.asp7id noticia-245272&id seccion=6 

o 27 de diciembre de 2008: 

http://www.elcomercio.com/noticiaEC.asp7id noticia-246Q41&id seccion=6 

o 4 de enero de 2009: 

http://www.elcomercio.com/noticiaEC.asp7id noticia=247619&id seccion=6 

o 8 de enero de 2009: 

http://www.elcomercio.com/noticiaEC.asp7id noticia=248620&id seccion=6 

o 7 de enero de 2009: 

http://www.elcomercio.com/noticiaEC.asp7id noticia=248332&id seccion=6 

o 30 de enero de 2009: 

http://www.elcomercio.com/noticiaEC.asp7id noticia=253643&id seccion=6 

o 19 de febrero de 2009: 

http://www.elcomercio.com/noticiaEC.asp7id noticia=258165&id seccion=6 

• Diario El Universo, Varias noticias de prensa: 
o 12 de noviembre de 2007: 

http://archivo.eluniverso.eom/2007/ll/12/0001/9/E3ABD4B591724AAAB6A1982CBA3 

BEAlB.aspx 
o 13 de noviembre de 2007: 

http://archivo.eluniverso.eom/2007/ll/13/0001/9/024CB38B6B784A3EBD54D3238A29 

j 9766.aspx 

o 31 de enero de 

2008: http://archivo.eluniverso.com/2008/01/31/0001/8/71B00FB5CFEF4FF7B928BD28 

FD42F27E.aspx 
o 11 de febrero de 2008: 

http://archivo.eluniverso.eom/2008/02/ll/0001/8/9AD0C3E6544740FDA2FAAB0A5EAE 

BA3B.aspx 
o 16 de febrero de 

2008: http://archivo.eluniverso.com/2008/02/16/0001/8/683AlFF835C9475E80BE0384 

313A3325.aspx 
o 19 de febrero de 2008: 

http://archivo.eluniverso.eom/2008/02/19/0001/8/4BD77D800B5E42A19779FB54650F 






6B96.aspx 
o 21 de febrero de 



) 



2008: http://archivo.eluniverso.com/2008/02/21/0001/8/7ACED71388244319B86B9C28 
4F3A129C.aspx 



9de 11 



o 22 de febrero de 2008: 

http 7/ a rrhi V n. e luniverso.com/7-0Q8/02/22/000 1/8/8DD5A6F7A8A14921A3966737B40B. 

3A48.aspx 

o 25 de febrero de 2008: 

http- //,rrhivo.eluniverso.com/2008/02/25/000 1/8/06333876A0AB4CDE92C87AFD9524 

77DE.aspx 

o 3 de marzo de 2008: 

http- //,rrhivo.eluniverso.com/2008/03/03/000 1/8/l9936530E8F34476BD56F9EEA5B57 

5E5.aspx 

o 25deabrilde2008: 

httn://archivo.elunivprc;o.com/2008/04 /2S/0001/9/F3C48irn?27?4DB9B0A24421BB50 

6AA5.aspx 

o 9dejunio de 2008: „ MM r**mr 

http- Vwww.Plnniverso.eom/2008/06/09/0001/8/2939BEBF6D 494BqF9CD3034513EF26 

lB.html 

o 9 de iuliode2008: ___ r 

http- //www.Pl IJ niverso.com/2008/07/09/0001/9/ B E7CB2 0FDD B04FBFAAAF08751907FE 

DA. html 

o 10 de julio de 2008: nnn ^ r 

http.//wwwPl ll nivPr,o.com/200 8/O7/10/000l/9/5D6D58EBAA6643C5B5270lBClQ0B2F 

OE.html 



17 de julio de 2008: 
htt p-//www.el U nivpr.nrom/2008/07/ 17/OOOl/8/9FAAA977FQFD480?B92BC243F828D8 



o 17 de septiembre de 2008: 

htt p-/A.wwPluniverso.com/20O8/09/17/0001/9/ 97B65 46 9A620 4814895051D106DD04 

C9.html 

o 20 de octubre de 2008: r(<np „ flD . 

http. Vwww.Pluniverso.eom/7008/l0/20/0001/8/26DF34A7 DDFr4BBAB9lAEC853D9B2 

A46.html 

o 12 de noviembre de 2008: Ar .„., rr -^ 

http- ywww.Pluniverso.com/2008/ll/l2/000 1 /9/58D0E152DDD6461F9A2357AF41FF6D 

OE.html 

o 23dediciembrede2008: „ M .- M 

http- //www.Pluniverso.com/7008/12/23/l/13 56/7F03E5CBCC264211951ACClC307424 

17.html 

o 27 dediciembrede2008: 

http- //www.eluniverso.com/?008/12/27/l/ 1355/lBF69641660B4A8399E6B39B628BBE 

71.html 

■ 27 de diciembrede2008: 

Diario El Telegrafo, Varias noticias de prensa: 

o 9 de junio de 2008: 

htt p://www.elteleRrafo.com.ee/actualidad/noti cia/archive/actualidad/2008/06/ 

09/Conartel-termina-concesi F300 n-a-12-estaciones-de-radio.asp x 

o 9 de julio de 2008: 

htt p://www.eltelegrafo.com.ee/actualidad/noticia/archive/actualidad/ 2008/07/ 

oq /Gobierno-de-Ecuador-procesa-reversi F300 n-229-frecuencias-de-radio-y- 

televisi F300 n.aspx 
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• CRE en internet: in ,, B n 

o 12 rir noviembre de 2007: htt p://www.crexom. e c/Desk top .aspx?ld=143&e=10358/ 

o 12 de febrero de 2008: httD://www.cre.com.ec/Desktop.as px?ld= 143&e=107438 

o 11 de febrero de 2008: http://www.crp.com.ec/Desktop.as p x ?ld= 143&e=107386 

o 27 de febrero de 2008: http://www.cre.com. ec/Desktop.as px?ld =143&e=108218 

o 21 de febrero de 2008: httD://www.cr e .com.ec/Desktop.aspx?ld=143&e=107902 

o 23 de marzo de 2008: http://www.c r e.com.ec/Desktop.aspx?ld=143&e=109377 

o 10deabrilde2008: httn://www.cre .r.om.ec/Deskton aspx?ld=143&e=110419 
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Anexo 6 



Facsimil de oferta de venta 
de Radio Bonita 
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lGLESlA UNIVERSAL del R61N0 de OIOS 
GUAYAQUIL -ECUADOR. 
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A?tim-Wfwffii 



% 



Ce mi consioe r 5cicn-. 






caiente criurio empresanai esses '^™ * 
Al ccnocer que us.efl. : -n ».^ ' dwochos radicfor.:co« cs una . _ 

w mairiz principal en !a wtad * Amoato , AHUA _ cOTOPAXi • -;' 

CHIMB0RAZO - BOLIVAR /10o. a PlCHIN , ^ E 3McRAlDAS 

DOMINGO DS LOS COLORADO* .YP«W^ < M A NAPO . TE N.A 10 M 

,02,3 PASTAW* SI^WCRONA 5 S..NU umb . os _. ranc1sco D£ 0R , LL ,NA 

VALLE DE QUUOs - £- x -" ^ 

y 102.5 BANCS -PUYO. ^ 

iipf,APJQH Y POTSNCiASi 

P.CHINCHA (QUITO) 5.000 W ." / T^^^^^l^| O lA^An0^. 
DOM.NOO DE LOS GOLORADOS 1.000 VV q / CH MBORA^ ^ q? or£LL , na 

SucS^S^^'S^SooW. / E8MERAL0A8 U,0 vV. r 

3ANOS 500 W 

Da ilegar . una neccdacWn da esta cade.na d* ernisorw bi£ • organizad^ , hace 35 an 

V°LL^OCHO N C,ENTOS MIL SOLAR* ^M^CANOS, O por « , * 

FPSECUEN CiAS QUITO-IBARRA 



Co 
5S 



U£ MANAS I 



EN CiAS QUiTO-ISARRA / $TO. DOMINGO -PART v. 
eSmeraldAS. e.' costo es de ? 850:000 dolares Amrtcan* **» a*.*' qw 

autorfeacidn y B pro*ad6n de la SUPERINTENDENCE DE COWuNl^p •-_■- v 
CONARTEL. cuyas gestiones se puede. adelantar en el rnomemo d* .i.mar 
compromiso de cornpra-venta da las emisoras en mancion. 

Para cualquier informacion adicional.o consults sobre el particular !o puede hacer con 
Sr JOSE LUIS SOIANOS C. Persona que me represents en Quito con mi aincraacion 
contianza . ( tal*fono4 3150 - 350 098- 739 - 607 ) 

Con esta opcriunidad rafflteo mis sentimientos de cansiderscicn y esflma. 



y 



AtenUmente 



luis a. gam 
GSRENTEaP 







Anexo 7 



Caso 

Radio Concierto - Radio Disney 
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Anexo 8 



Lista de peticionarios y concesionarios 

que no han suscrito los contratos hasta 

el 14demarzode2004 




SUPERINTENDENCE DE 
TELECOMUNICACIONES 



OficioITG-2004- 1099 ■ '■™^*™»» a 



Quito, \ 5 



Sefior 

Freddy Moreno Mora 

PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL 

DE RADIODIFUSI6N Y TELEVISI6N 

Ciudad 



■%-m-iBM- 



De mi consideraci6n: 

Me refiero al oficio No. CONARTEL-P-04-0247, de 31 de marzo de 2004, ingreso 
No e io?4 mediante d -1, comunic a a.* »g£ pendente 
Telecomunicaciones, que aousa rectbo del ofic.o No. ^004^07TO, de w 
marzo de 2004 Telacionado con el listado las personas naturales y jund.cas que no 
^ton los eontxatos de concesi6n y modifi f^^^^g^, 
y operadon de audio y video por susenpc,6n haste el l ** s 2™e»dencia de 

otyeto rfe 9 «e el Consejo tenga el conocimiento suficiente para resolver g 

no unaprorroga deplazo". 

Al respecto manifesto que se elaboraron 4 anexos, en los -^ — °°™ 

detalle requerido, el mismo que remito junto al presente. 

Por lo expuesto, reitero a usted, el pedido de someter este particular ac^o^ 
1 „;Ar. Ap\ rnNARTEL tomando en cuenta que esta Supermtenaencm 
ZS. el JESS de una P r6rroga adicional en los signientes casos que 
constan seflalados con un astensco en el Anexo. 

, Los tramites cnyos peticionarios hayan solicitado una prdrroga antes del 14 de 
' ^arzoTU, Lb? en la cual vencio el plazo otorgado por el Consejo, 

2. Los tramites cuyas concesiones han sido impugnadas y que todavia no han sido 
conocidas y resueltas por el Consejo; y, 

3. Aquellas matrices que ten' pxesenta^ ala *^ £^ £ 

Superintendencia de Telecomunicaciones, en fecha posterior 
2004, por demoras en los tramites notanales. 
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Consecuentemente, se sugiere que el Consejo deje insubsistentes todas aquellas otras 
resoluciones, cuyos peticionarios y/o concesionarios, no han cumplido con la 
ejecuci6n de las mismas dentro del plazo concedido por el Consejo, que fue hasta el 
14 de marzo de 2004, segun Resoluci6n No. 2842-CONARTEL-03, de 18 de 
diciembre de 2003. 

Atentamente, 




lgTTCeistnrPefiaflfel Barrezueta 
INTENDENTE GENERAL DE TELECOMUNICACIONES 

Adjunto: Anexo que contiene la information requerida. 
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Anexo 9 



» 

Resolution No. 3241-CONARTEL-05 

- 




RESOLUCION N» 3241-CONARTEL-05 



CONARTEL 
Considerando: 





EL CONSEJO NACIONAL DE RADIODIFUSION Y TELEVISION 

- Que al Consejo Nacional de Radiodifusi6n y Television, CONARTEL, le corresponde por 
mandato de la Ley, otorgar frecuencias o canales para radiodifusion y television, asi corao 
regular y autorizar estos servicios en rodo el territorio nacional, de conformidad con las 
respectivas regulaciones y normas reglamentarias. 

w 

- Que en el ejercicio de sus facukades, el CONARTEL tiene la obligaci6n de hacer respetar 

el estricto cumplimiento de los plazos y condiciones dentro de los cuales los 
concesionarios han de ejecutar las resoluciones y determinaciones del Consejo. 

- Que la Superintendencia de Telecomunicaciones, mediante oficio N c ITG-1213, de 13 de 
abril de 2.005, precisa, entre otros aspectos, eJ detalle de las personas naturales o juridicas 
que no han remitido dentro del plazo respectivo los requisitos legales que establece el 
articulo 16 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television, por lo que no 
han culminado con el tramite de celebracion de los respectivos contratos de concesi6n, 
modifkatorios o de autorizacion respectiva; asi como el listado de las personas naturales 
o juridicas concesionarias, que no han instalado u operado las estaciones dentro del plazo 

que les fue establecido. 
. 

- Que la Superintendencia de Telecomunicaciones, mediante oficio N 9 ITG-2005-1844, de 
17 de junio de 2.005, remite el listado de las personas naturales y juridicas, cuyas 

. , resoluciones de concesion de frecuencias expedidas por el CONARTEL, no han sido 

ejecutadas mediante la celebracion de los respectivos contratos. 

- Que la Superintendencia de Telecomunicaciones, mediante oficio N 5 ITG-2005-2236, de 
22 de julio de 2.005, remite el listado de las personas naturales o juridicas que no han 
celebrado los contratos modifkatorios de cambio de caracteristicas tecnicas, 
correspondientes a resoluciones expedidas para tal efecto por el CONARTEL. 

- Que es obligacion del CONARTEL resolver, segun lo determina la Ley y su Reglamento 
General de aplicacion, cuando los concesionarios de frecuencias no hayan cumplido los 
plazos dentro de los cuales debieron ejecutar las obligaciones que los actos de concesi6n, 
resoluciones de modification o el contrato les determmaron, de manera ordenada y 
estricta, pues se trata del leg/timo ejercicio de derechos y obligaciones sobre las 
frecuencias, mismas que constituyen patrimonio del Estado.\>/ 

■1 




En ejercicio de las atribuciones que la Ley de Radiodifusion y Television le otorgan, expide 
la siguiente, 

RESOLUClON: 

Art. 1. AUTORIZAR A LA PRESIDENCIA DEL CONARTEL A CONCEDER PRORROGAS 
DE PLAZO DE HASTA 90 DLAS, A LAS PERSONAS NATURALES O JURlDICAS 
QUE DEMUESTREN DE CONFORMIDAD CON LA LEY Y RJEGLAMENTOS, LA 
EXISTENC1A DE GAUSALES DE JUSTIFICAClON PARA NO HABER SUSCRITO 
LOS CONTRATOS DE CONCESlON, CONTRATOS MODIFICATORIOS Y DE 
AUTORIZACI6N DENTRO DE LOS PLAZOS ORIGINALES O AMPLIATORIOS 
QUE SE LES HUBIEREN ANTERIORMENTE CONCEDIDO. 

Art. 2. AUTORrZAR A LA PRESIDENCIA DEL CONARTEL A CONCEDER PRORROGAS 
DE PLAZO DE HASTA 90 DIAS, A LAS PERSONAS NATURALES O JURlDICAS 
QUE HABIENDO FIRMADO LOS RESPECTIYOS CONTRATOS DE CONCESlON 
DEMUESTREN, DE CONFORMIDAD CON LA LEY Y REGLAMENTOS, LA 
EXISTENCIA DE CAUSALES DE JUSTIFICAClON PARA NO HABER INICIADO 
LA OPERAClON DE LAS RESPECTTVAS ESTACIONES DENTRO DEL PLAZO 
ESTIPULADO. 

Art. 3. PAHA EL EFECTO DETERMINADO EN LOS ARTfCULOS 1 Y 2 DE LA 
PRESENTE RESOLUClON, LA PRESIDENCIA DE CONARTEL DEBERA 
COMUNICAR A TRAVfiS DE LOS MEDIOS DE MAYOR CIRCULAClON 
NACIONAL, A FIN DE QUE LOS CONCESIONARIOS O INTERESAIJOS 
PRESENTEN, DENTRO DEL PLAZO QUE SE ESTABLEZCA EN DICHA 
PUBLICAClON, LOS JUSTIFICATIVOS QUE LES ASISTAN, A FIN DE QUE EN 
BASE A ELLOS LA PRESIDENCIA DE CONARTEL ANALICE CASO POR CASO Y 
RESUELVA DIRECTAMENTE, SEGUN CORRESPONDA, SOBRE LA CONCESlON 
DE LA RESPECTTVA PRORROGA. 

Art. 4. PARA LOS CASOS COMPRENDIDOS EN EL ARTfCULO UNO DE LA PRESENTE 
RESOLUClON, EN LOS QUE NO SE JTJSTIFIQUE LA FALTA DE SUSCRIPClON 
DE LOS RESPECTIVOS CONTRATOS, EL CONSEJO, PREVIO INFORME DE LA 
PRESIDENCIA, PROCEDERA DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN 
EL ARTfCULO 1.8 DEL REGLAMENTO GENERAL A LA LEY DE 
RADIODIFUSION Y TELEVISION. 

PARA LOS CASOS COMPRENDIDOS EN EL ARTfCULO DOS DE LA PRESENTE 
RESOLUClON, EN LOS QUE NO SE JUSTIFIQUE EL NO HABER INICIADO LA 
OPERAClON DE LA ESTAClON, SE APLICARA LO DISPUESTO EN EL 
SEGUNDO INCISO DEL ARTfCULO VEINTE Y OCHO DEL REGLAMENTO 
GENERAL A LA LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION Y ARTfCULO 67 
REFORMADO DE LA LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION. .. 







Art. 5. LA INFORMAClON DE LAS NOTIFICACIONES QUE SE HAGAN CON LAS 
RESOLUQONES FINALES RELATIVAS A CONCESI6N, O NO, DE LOS PLAZOS, 
CON LAS CONSTANCIAS DE RECEPClON RESPECTTVAS, SE REMITIRA A LA 
SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES. 

Art. 6. SE REVOCAN LAS RESOLUCIONES CONARTEL Nros. 3192, DE 10 DE FEBRERO 
DE 2.005, Y 3228 DE 7 DE JULIO DE 2.005, ASJ COMO TODAS LAS ANTERIORES 
QUE TENGAN RELACI6N CON EL TEMA. 

Art. 7. DECLARAR LA PRESENTE RESOLUClQN DE EJECUCI6N INMEDIATA. 

Art. 8. NOTTFICAR DEL CONTENIDO DE LA PRESENTE RESOLUClON A LOS 
USUARIOS, A LA PRESIDENCIA DEL CONARTEL Y A LA SUPERINTENDENCIA 
DE TELECOMUNICACIONES. 



Dado en San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los veinte y dos dias del mes de 
julio de 2.005. 




faula 
PRESIDENTE DEL CONARTEL 




Dr. Carlos- 
SECRETARlfo G&NkRAL Ad-Hoc 



**r 




REPUBLICA DEL ECUADOR 

EL CONSEJO NACIONAL DE RADIODIFUSION Y TELEVISION 

CONARTEL 

COMUNICA A LOS CONCESIONARIOS DE FRECUENCIAS, PERSONAS NATURALES O 
JURIDICAS, QUE HA EXPEDIDO LA RESOLUCION JVro. 3240-05, QUE EN LA PARTE 
CORRESPONDIENTE ESTABLECE: 

Art. 1.- AUTORIZAR A LA PRESIDENCIA DEL CONARTEL A CONCEDER PRORROGAS DE 
PLAZO DE HASTA 90 DIAS, A LAS PERSONAS NATURALES O JURIDICAS QUE 
DEMUESTREN DE CONFORMIDAD CON LA LEY Y REGLAMENTOS, LA EXISTENCIA DE 
CAUSALES DE JUSTIFICACl6N PARA NO HABER SUSCRJTO LOS CONTRATOS DE 
CONCESION, CONTRATOS MODIFICATORIOS Y DE AUTORIZACION DENTRO DE LOS 
PLAZOS ORIGINALES O AMPLIATORIOS QUE SE LES HUBIEREN ANTERIORA'IENTE 
CONCEDIDO. 

Art. 2.- AUTORIZAR A LA PRESIDENCIA DEL CONARTEL A CONCEDER PRORROGAS DE 
PLAZO DE HASTA 90 DIAS, A LAS PERSONAS NATURALES JURIDICAS QUE HABIENDO 
FIRMADO LOS. RESPEOTVOS CONTRATOS DE CONCESION DEMUESTREN, DE 
CONFORMIDAD CON LA LEY Y REGLAMENTOS, LA EXISTENCIA DE CAUSALES DE 
JUSTIFICACION PARA NO HABER INICIADO LA OPERACION DE LAS RESPECTIVAS 
ESTACIONES DENTRO DEL PLAZO ESTIPULADO. ' \ 

I 

Art. 3.- PARA EL EFECTO DETERMINADO EN LOS ARTICULOS 1 Y 2 DE LA PRESENTE 
RESOLUCION, LA PRESIDENCIA DE CONARTEL DEBERA COMUNICAR A TRAVES DE LOS 

MEDIOS DE MAYOR CIRCULACION NACIONAL, A FIN DE QUE LOS CONCESIONARIOS O ' , ' 

INTERESADOS PRESENTEN, DENTRO DEL PLAZO QUE SE ESTABLEZCA EN DICHA 
PUBLICAClQN, LOS JUSTIFICATIVOS QUE LES ASISTAN, A FIN DE QUE EN BASE A ELLOS 
LA PRESIDENCIA DE CONARTEL ANA LICE CASO POR CASO Y RESUELVA 
DIRECTAMENTE, SEGUN CORRESPONDA, SOBRE LA CONCESION DE LA RESPECTIVA 
PRORROGA. 




PRESIDENTE CONARTEL 



Art. 4.- PARA LOS CASOS COMPRENDIDOS EN EL ARTICULO UNO DE LA PRESENTE 

RESOLUCION, EN LOS QUE NO SE JUSTIFIQUE LA FALTA DE SUSCRJPCPON DE LOS , } 

RESPECTIVOS CONTRATOS, EL CONSEJO, PREVIO INFORME DE LA PRESIDENCIA, 

PROCEDERA DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTfCULO 18 DEL 

REGLAMENTO GENERAL A LA LEY DE RADIODIFUSION V TELEVISION. 



I 
I 



PARA LOS CASOS COMPRENDIDOS EN EL ARTICULO DOS DE LA PRESENTE RESOLUCION, 
EN LOS QUE NO SE JUSTIFIQUE EL NO HABER INICIADO LA OPERACION DE LA ESTACION, 
SE APLICARA LO D1SPUESTO EN EL SEGUNDO INCISO DEL ARTICULO VEINTE Y OCHO 
DEL REGLAMENTO GENERAL A LA LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION Y ARTICULO 
67 REFORMADO DE LA LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION. ' 

I 
POR LO QUE, QUIEN TUVIERE DERECHOS QUE EJERCITAR DEBERA PRESENTAR LAS 

CORRESPONDIENTES JUSTIFICACTONES DOCUMENTALES EN ORIGINALES O COPIAS I 

DEBIDAMENTE CERTTF1CADAS, DENTRO DEL TERMINO IMPRORROGABLE DE 20 
DIAS CONTADOS A PARTIR DE LA PRESENTE PUBLICACION, SENALANDO CON 
PRECISION UN DOMICILIO LEGAL O CASILLERO JUDICIAL EN LAS CIUDADES DE 
QUITO, GUAYAQUIL O CUENCA, EN EL QUE HAYAN DE HACERSE LAS 
NOTIFICACIONES CORRESPONDIENTES. 



I 

) 
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Lista de concesionarios que 

no han operado por mas de 

180 dias sin autorizacion 

) 
,) 




SUPERINTENDENCE DE 
TELECOMUNICACIONES 



i*k ' • " 



Oficio N° STL .-2005- n ,. . 

1 U i i & 

Quito, i." O N A R ' <•'• ; 

I 6 FEB 2005 ^ w <?*, 

Senor Ingeniero 

Ricardo Morales *^'*",-*-I#"ffft 7OTT~" 

PRESEDENTE DEL CONSEJO NACIONAL 

DE RADIODIFUSI6N Y TELEVISI6N 

Edificio Inglaterra, Av. Amazonas e Inglaterra, esquina 
Quito 



De mi consideration: 

Me refiero a su oficio N° P-UT-CONARTEL-05-0102, recibido el 15 de febrero de 
2005, mediante el cual comunica que el Diputado Luis Felipe Vizcaino en oficio No. 
786-CEPGPUSS-LV-04 de 7 de diciembre de 2004, solicita al CONARTEL el envio de 
copias certificadas de la documentaci6n relacionada con la cbncesion de frecuencias de 
radiodifusi6n sonora, asf como el numero de las frecuencias que se encuentran 
funcionando. 

Al respecto le manifiesto que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2, e 
innumerado 5, letra d) que consta a continuacibn del artfculo 6 de la Ley Reformatoria a 
la Ley de Radiodifusi6n y Televisidn, las concesiones de frecuencias radioelectricas y 
canales de televisidn del pais, las otorga el Consejo Nacional de Radiodifusion y 
Televisi6n, con base de las polfticas adoptadas; de alii que, toda la informaci6n y 
documentaci6n relacionada con las concesiones y reversiones de frecuencias las debe 
tener el CONARTEL en sus archives correspondientes. En consecuencia, es el Consejo, 
a trav6s de su Presidente, quien lo representa legalmente, el que debe proporcionar la 
informacidn y documentacidn certificada que ha requerido el Diputado Luis Vizcaino. 

Con relation a las frecuencias que no se encuentran operando, le comunico que ]a 
Superintendencia de Telecomunicaciones periodicamente ha informado dej particular al 
CONARTEL, a fin de que arbitre las medidas legales respectivas, no obstante de lo 
cual, junto al presente remito copia del listado correspondiente. 



Atent 




BurbanO Romero 
RINTENDENTE DE TELECOMUMCACIONES 
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Listado de concesionarios en mora 









. 







EONMHEl 

CoosefC Hxfcncf de ftricdtuson v Igb&An 



Oficio No. UFINCONARTEL- 165 -03 p Q^n^ Qk&SGO 

Quito, D.M. 10 deseptiembrede 2003 &** r nT 



0"5 




Sefior 

Freddy Moreno Mora 

PRESIDENTE CONARTEL 

Presente 

De mi consideration: 

Como es de su conocimiento el Consejo en sesi6n de 28 de Agosto del 2003, dentro del punto 14) "asuntos varios ", 
letra h), conocib el informe presentado sobre la "cartera", habiendo resuelto lo siguiente: 

Disponer a la Asesorla Administrativa Financiera del CONARTEL, que presente para conocimiento del Consejo en la 
pr6xima sesi6n, un analisis de la Cartera institucional con los siguientes parametros: 

A) Dividir las deudas en los periodos que corresponden hasta el afio 2002 y del ano 2003. 

Realizada esta divisifin, se observa que en el perfodo 1996-2002 la cartera llega a un monto de USD $ 514.555.39 
(anexo 1) y por el periodo 2003 USD $ 327.167.82 (anexo 2) 

En la cartera del periodo 1996-2002 esta incluida la deuda por convenios de facilidades de pago por USD $ 
190.963,71, de los cuales los concesionarios ALbericuscable, Satelcom y Tevecable estan cancelando mensualmente 
sus convenios. 

Los convenios firmados por Retransmisora de Tv via Satelite Geovisi6n, Compafiia en nombre Colectivo Egel 3, Iniguez 
Marin Nardo Aquiles, Lopez Cabrera Carlos Efraln, Flores Matute Carlos y Zambrano Mantuana Carmen Beatriz han 
suspendido sus pagos. En ef caso de de la seffora Zambrano a real/zado dos abonos que suman USD $ 3.500 en el 
mes de septiembre del 2003. 

} W 

Las acciones que se han tornado respecto a esta cartera son: 

j - Envio de Circulares con su respectivo estado de cuenta, a los concesionarios que se encontraban en mora 

• porel periodo 1996-2001. 
Envio de Circulares con su respectivo estado de cuenta, a los concesionarios que adeudaban por el periodo 
2002. 

Envio de la resolution No. CONARTEL- 2340-02 , aprobada por el Consejo el 14 de noviembre del 2002 , a 
54 concesionarios otorgandoles un plazo de 8 dias para que se pongan al dia en sus obligaclones. 
En base de la Resolutidn No. 403-CONARTEL-98 y con su respectiva autorizaci6n no se atiende los tramites 
administrativos a los concesionarios que estan en mora, 



Con lodas estas acciones realizadas (endientes a la recuperacidn de la cartera y luego de efectuado un analisis se 
concluye que la misma no ha disminuido totalmente, por lo que deberia aplicarse lo dlspuesto en el Art. 31, literal i), 
de la Ley Reformatoria a la Ley de Radiodifusibn y Televisi6n, que reforma el Art. 67 de la misma, que textualmente dice 
u se establece que la concesi6n de un canal o frecuencia para radiodifusi6n y television termina por "mora en el pago de 
seis o mas pensiones consecutivas de arrendamiento de la frecuencia concedida". 

B) Categoricen las deudas por los valores adeudados, esto es en un cuadro que consten los valores de Infima 
cuantla y en otro, los valores que sobrepasen los USD $ 1000. 

■ 

© Ay. Blego de Almagro N31-95 y Alpallana, Edfficlo Zeus, ler. Plso 

) 



* i 



Realizada 6sta divisi6n se puede observar con claridad que las cuentas de los concesionarios menores a USD $ 1 000 
por los afios 1996-2002 es de USD $ 15.065.74 (anexo 3), aflo 2003 USD $ 43.508.7 {anexo 4) 

Las cuentas por cobrar de los concesionarios que pasan de mil d6lares (anexo 5), corresponden principalmente a los 
convenios por facilidades de pago que en su mayoria fueron rlrmados en el aflo 2001. En la clausula quinta parrafo 
dos de los convenios de pago, textualmente dice 'En el evento de que no cumpliere con esle Convenio, por el retraso o 
el no pago de uno o mas de los dlvidendos mensuales, se dara por termlnado automafcamente el mismo . sin perjuicio 
de que el CONARTEL en cumplimiento a la Ley, pueda iniciar las acciones coactjvas a traves de la superintendence de 
Telecomunicaciones SUPTEL para exigir la cancelaci6n de la totalidad de la deuda". 

Respecto a las cuentas por cobrar del ano 2003{anexo 6), al linalizar el tercer trimestre recuperaremos entre un 
21.14 ^ y 30% de la cartera, quedandonos un 70% de incobrables, de los cuales el 31.97% corresponde a 

INuAoA I tL. 

C) Adjunto actual fonnato para la suscripcidn de convenios de pago y Resoluci6nes No. 310-CONARTEL-98 v 
No. 1882-CONARTEL-01. 

D) Actualmente la recaudacitin se \a realiza utilizando la Red de Oficinas que el Banco de) Pichincha mantiene 
en el pals (adjunto detalle) y en la ventanilla de Tesoreria de la Instituci6n. 

Las provincias como Loja (40), Orellana (7), Pastaza (10) y Zamora Chinchipe (5), no disponen de esta red del banco 
del Pichincha, por lo que 66 concesionarios se encuentran sin este servicio. 

Como Soluci6n a estos concesionarios se les ha dado altemafjvas de realizar giros bancarios a la cuenta del 
CONARTEL, enviar a las oficinas de CONARTEL cheque certificado, o que busquen la manera de llegar a las ciudades 
que existe esta red o a la Tesoreria de la Instituci6n. 



Atentamente, 




^y Ing. Rosario Ortiz V. 

Asesora Administrativa-Financiera (E) 
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ANEX01 

CON ARTEL 



SALDO DE CARTERA POR CONCESIONARIO AL 5 DE SEPTIEMBRE DEL 



2003 



No. 



CONCESIONARIO 



20 
27 
28 
32 
OK 



PROVINCIA DEL AZUAY 
CABRERA PALACIOS JORGE ENRIQUE 
MOUNEROS NELSON FABIAN 
MOSCOSO MERCHAN EVA FABIOLA 
PINOS GUARICELA DANIEL ARTURO 
PINOS GUARICELA LAUTARO 
RVDO.LUNA TOBAR LUIS ALBERTO 
SUMA PROVINCIA DEL AZUAY 



TOTAL 
DEUDA 



4,62 

131,88 

12.80 

12,60 

12,60 

114.25 

288,55 



12 
14 
17 
13 
19 
OK 



PROVINCIA DE BOLIVAR " 

FUNDACION RUNACUNAPAC YACHANA HUfiSI 

GAJBOR ARGUELLO DAYSI fVON 

GAIBOR DE LA PARED JORGE 

SALA2AR CEVALLOS ANIBAL 

TOAPANTA TOAPANTA NESTOR MANUEL 

UNION DE ORG. CAMPESINAS SAN LUIS DE PAMBIL 

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR 

VASCONEZ VALLE HOLGER 

SUMA PROVINCIA BOLIVAR 



8,40 
9,84 
12,60 
10,80 
67,25 
16,80 
50,40 
14,63 
190,72 



12 
OK 



PROVINCIA DEL CARCHI 

ALMEIDA HURTADO VICENTE 

CABEZAS GUEVARA EFRAIN 

PARROQUIA ECLE5IAST1CA DE JULIO ANDRADE 

SUMA PROVINCIA DEL CARCHI 



18,80 

83,83 

25,20 

125,83 



2 

10 

13 
OK 



PROVINCIA DEL CANAR 

ALBERICUS CABLE CIA. LTDA. 
ORTEGA TAPIA PATRICIO FERNANDO 
REINOSO AZUERO CARLOS-CAREI CABLE 

SUMA PROVINCIA DEL CAftAR 



9.566,80 

12,60 

672,55 

10.271,95 





PROVINCIA DE CHIMBORAZO 


9 


ENCALADA RODRIGUEZ RAFAEL G 


@ 


FHRRO INSUASTI OSWALDQ ALFREDO 


27 


PEREZ GOMEZ WILSON 


29 


PUMAGUALLE LEMA JUAN PATRICIO 


30 


QUINZO PARRENO HERBER 


OK 


SUMA PROVINCIA DE CHIMBORAZO 



12,60 

219,78 

33,60 

25,20 

208,01 

499,19 



12 
13 

15 
21 
25 
27 
OK 



PROVINCIA DE COTOPAXI 

LEMA GUAMANI JOSE MARIA 

LUCERO SOLIS JAIME EDUARDO 

MENDOZA VDA. DE FILADELFIA 

QUINT ANA GALLO ABRAHAM EDMUNDO 

TORO V1TERI GUIDO HERNANDO 

VEL^SCO ECHEVERR1A RODRIGO VINICIO 

SUMA PROVINCIA DE COTOPAXI 



2 

9 

11 
18 
19 

M 
23 
26 
27 
29 
32 
OK 



PROVINCIA DE EL ORO 

AGUIRRE CHIRIBOGA TELMO EUCLIDES 

CRESPO JARAMILLO LUIS FELIPE 

EMPIA CIA. LTDA. 

JADAN VERINAZ PEDRO FERNANDO 

LARA ANDRADE MARCO VINICIO 

ORDONEZ ORDONEZ FRANCO KLEVER 

PRADO AGUILAR JULIO CESAR 

RETRANSMISORA DE TV VIA SATELITE GEOVISION 

ROMERO CASTRO ROSA NATMDAD 

SEMINARJO CLIRAY MEDARDO 

TEVECORP S A 

SUMA PROVINCIA DE EL ORO 



50,40 

8,40 

37,80 

37,80 

12,60 

1.054.35 

1.201,35 



2 
4 
11 
16 

20 
21 

23 

@ 

OK 



PROVINCIA DE ESMERALDAS 

ALCIVAR BURBANO ANGEL NARCISO 
DELGADO CLAVUO RAUL HUMBERTO 
LOPEZ SAUD HOMERO HORACIO 
RECALDE BUCHELI JAIME PATRICIO 
SORIA VILLACIS ALICIA 
TELEVISION ESMERALDENA 
VILLAGOMEZ DELGADO AMERICO FULTON 
YANEZ 8ELTRAN JESUS 

SUMA PROVINCIA DE ESMERALDAS 



8.40 

436,57 

92,43 

88,27 

1.747.20 

56.85 

. 8,40 

88.404,66 

25,20 

25,20 

151,20 

91.046,38 



21.00 

58,80 

37,80 

37,80 

12,60 

151,20 

34,61 

108,12 

461,93 



1996 



1997 



1998 



2000 



2001 



2002 



43,61 



43,61 



50.47 



50,47 



4.62 
37.8 
12.6 
12,6 
12.6 
114,25 
194.47 



9,84 



9,84 



8.4 



8.4 



25.25 



25,25 



5.07 
5.071 



53,49 
53,49 



25,27 
25,27/ 



8.4 

12,6 
10,8 
33,6 
16,8 
50.4 
14.63 
147.23 



16,5 

25.2 
42 



8.326,80 



8.326,80 




14,04 



2,34 

16,38 



185,46 



30,9 
.216,36 



20,28 



20,41 
40,69 



53,49 
53.4B 



50,47 
50,47 



12.6 

33.6 
25.2 

50,4 
121. B0 



50.4 

8,4 

37,8 

37,8 

12,6 

1.054,35 

1.201,35 



25,16 



25.18 



33.65 
37.67 

25.25 

74.864,66 

74.781,43 



8,4 
436.57 
33,6 
60,4 
1.747,20 
33,60 
8,4 
13.720,00 
25.2 
25.2 
151,2 
16.239.77 



0,8 

0,6 



5,31 
5,31 



35,68 
35,68 



1,01 
33,65 

34,66 



21,00 

58.80 

37,8 

37,8 

12.6 

151.2 

33,6 

25,2 

378,00 



6 


PROVINCIAS DEL GUAYAS Y GALAPAGOS 
AMAN PK.LA BYRON DANIO 


B,40 










I 






9 


ARDITTO MOLINA CARLOS HDROS. 


33,60 














33.6 
184,8 
33,6 


10 
29 


ARROBA DITTO VICENTE GABRIEL 
ECUAPRIMICIAS PUBLICIDAD 


1.642,32 
33,60 


421,37 


246,63 


77.28 


51,23 


475,94 


185,07 










2,36 


19.62 











ANEX01 

CONARTEL 



SALDO DE CARTERA POR CONCESIONARIO AL 3 DE SEPTIEMBRE DEL 2003 



No. 



51 
53 



ai 

64 
85 
94 
95 
98 

@ 

109 
111 
OK 



CONCESIONARIO 



WArlOLETl S.A. 

merit corp. s.a.asesoria yproducciones 

musiton 

olmedo velasco vicente 

radifesa 

radio alegria 

radio noticia ca. 

radio y television i* s.a. 

radiodifusores asociaoos cia. ltda. sabarc. 

salcedo castillo raul marcos 

satelcom s.a. 

sistema de emisoras atalaya c1a.ltda. 

vergara jimenez gabriel h. 

von lippke munoz gunther h. 

vorago s.a. 

suma provincia de guayas 



TOTAL 
DEUDA 



100.80 

100,80 

362.80 

42.00 

93.80 

15.46 

33.60 

100.80 

104,40 

245.49 

22.916,11 

538.20 

330.77 

22.68 

306,68 

27.323,09 



1996 



40.16 



1997 



20,08 



93.80 



24,80 
42.00 



15,46 



2000 



69,22 



461,53 



2,36 



365,23 



30,9 



210.06 



188.54 



2001 



20,26 



160.73 



142,63 

37,88 
844,79 



2002 



22.916,11 

235,80 

134,6 

134,6 
23.606,1 B 



Y_ 



4 
7 
10 
11 
15 
17 
19 
22 
25 
OK 



100, 
100.1 



33,6 

100,8 

104,4 

245,49 

302.4 

22,68 

134.4 

1.674,57 



PROVINCIA DE IMBABURA 

BONIFAZ AGUIRRE W.CRIST08AL 

CALERO ROJAS LUIS 

CHICAIZA PAREDES SANTIAGO 

COMPANlA DE TV TELECOMUNICACIONES TVETEL S 

EDITORES MMA ASOCIADOS CIA.LTDA 

GRUPRADIO M.C.H.C. LTDA. 

MORAN MADERA SILVIO ABELARDO 

MUNICIPIO DE IBARRA - ALCALDE IBARRA 

SANDOVAL PASQUEL CALOS 

SUMA PROVINCIA DE IMBABURA 



96,90 

62,59 

121,80 

1.209,60 
26.88 
134,50 
75.60 
65,52 
16,80 

1.809,19 



29,22 
29,22 



36.3 
36.30 I 



12,60 



87.3 
25,2 



105,10 



95,9 

62,59 

109,20 

1.209,60 

26.86 

67.2 

50,4 

16,8 
1.638,57 



4 


PROVINCIA DE LOJA 

CABRERA MENA ANGEL JAVIER 


21.00 














21.00 

33.6 

767.1 

151,2 


5 
7 


CARRASCO CUEVA Y CIA. 

COMPANlA EN NOMBRE COLECTIVO EGEL 3 


85.09 
11.985,97 










17,84 


33.65 
11.218,87 


14 


CUEVA ATARJHUANA GERMAN RAMIRO 


151,20 












@ 


GRAHDA GONZALEZ MARLON VICENTE 


9,59 




1.16 










17 


HERRERA GUERRERO EFRAIN 


154,29 












53.49 


100.8 
37,8 
37,8 
50,4 


19 


LOAIZA PARDO SAIDE GRACIELA 


37,80 












21 


MALDONADO SAAVEDRA AURIO BOLIVAR 


37.B0 














30 


SANCHEZ BERMEO VICTOR MANUEL 


212.30 




2.32 


30.9 


24,72 


53,49 


50.47 




TORRES CORDERO NORBERTO 


25.20 














25.2 
552,01 
25,2 
1.802,11 


35 


TORRES MORENO LUPE MAHLENE 


552,01 














36 


TORRES ORDONEZ BOISER PATRICIO 


25.20 










OK 


SUMA PROVINCIA DE LOJA 


13.297,45 I 3.48 


39,33 


24,72 


71.331 


11.356,48 







PROVINCIA DE LOS RIOS 




















2 


ALVARADO PRADO HUMBERTO 


0.26 














0,26 




@ 


ANDRADE CASSANELO WALTER A 


33,26 




2.36 












3 


BAJANA CHAVEZ FERNANDO CRISTOBAL 


1.283.19 


















4 


BRAVO ENCARNACION EDUARDO RODOLFO 


67,25 












33.65 


33.6 




5 


BRAVO ENCARNACION MIGUEL ANGEL 


84,05 










16.8 


33,65 


33,6 


fc— 


RADREY 


16.66 




1,18 


15.4B 












«r OK 


SUMA PROVINCIA DE LOS RIOS 


1.484,67 




3,54 


46,38 





16.8 


87,3 


1.350,65 



u 

17 

24 
29 
30 
31 
36 
37 
39 
■'.7 
46 
49 
50 
61 
54 

OK 



PROVINCIA DE MANABI 
ARROYO HUMBERTO HDROS. 
ARROYO RAMIREZ MARIO ROBERTO 
BOWEN EMIUO 
DE GENNA ARTEAGA ONOFRE 
DELGADO DELGADO CRUS MELIDA 
ESPINEL ALVAREZ ALBERTO 
FELIX MONTESDEOCA SANDRA JACINTA 
FERNANDEZ CEVALLOo MANUEL 
FERRI MONROY HANS HERMAN 
HIDALGO VILLAWCENCIO VIMCIO 
IGLESIAS MATA DURAN 
LOPEZ MERO JACINTO GUILLERMO 
PONCE MERA EDGA MARLENE 
SOLORZANO CRUZATT1 RAMON 
SOLORZANO JARAMILLO KARTUM 
SUCRE F.M.ESTEREO 
VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE 
ZAMBRANO IZAGUIRRE PEDRO 
SUMA PROVINCIA DE MANABI 



113,08 

470,40 

4,89 

12.60 

16,80 

5,60 

63,00 

181,16 

129.71 

12.60 

25.20 

8.40 

2620,80 

12,60 

16,80 

927.68 

100,87 

1,62 

4.723,61 



1.18 
1.18 



1.18 
1,16 



4.7 



15.46 
3.51 



15,46 
15,48 



10,27 



49,95 



10,14 
10,14 



53.22 



83.77 



35,68 



53,49 
35,68 



50,47 



124,85 



50,47 
33,65 



873,60 



142,8 
50,47 

1.201,46 



470,40 

12,6 

16,8 

5,6 

63,00 

50.4 

33.6 

12.6 

25.2 

8.4 

1.747.20 

12.6 

16,8 

731,66 

50,4 

1.62 

3.258.88 | 





PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO 








1 


CABRERA RIERA WILSON 


24,38 






8 


INIGUEZ MARlN NARDO AQUILES-TV LIMON 


24.714,65 






9 


LOPEZ CABRERA CARLOS EFRAIN 


12.307,08 






11 


OCHOA BARROS ANTONIO 


5,60 






12 


ORGANIZACION SHUAR DEL ECUADOR 


33,60 






~" 


""'" ""nuiiiri* uno^UA ClMTIlrtH 


37 tJAfi 70 

















24,36 










24.412,25 


302,4 










10.828,88 


1.478,40 

5,6 

33,8 











35.240,93 


1.844,36 



I 
) 



! 
) 

) 



ANEX01 

CONARTEL 



No. 



OK 



SALDO DE CARTERA POR CONCESIONARIO AL 5 DE SEPTIEMBRE 



DEL 2003 



"CONCESiONARIO" 



CONSEJO PROVINCIAL NAPO 

GRANJA RAMOS JOSE DAVID 

HIDALGO GUERRA MARIA HILDA TERESA 

HOSERO CASTILLO AURELIO 

JSUMAN PROVINCIA DEL NAPD 



TOTAL 
DEUDA 



109,28 

88,27 

8.808,28 

111,93 
9.122,55 



20,35 



20,35 



1997 



16,13 



1,18 
17,31 



1998 



72.8 



15,48 



1999 



1 

2 
3 
OK 



Ihrovinciadeorellana 
cambo quinatoa jose i3naci0 

ENCALADA VARGAS FRANCO BEN/TO 
FLORES MATUTE CARLOS-ASPI TV 
SUMA PROVINCIA DE ORELLANA 



10,14 
13,52 



2000 



17,f 



2001 



37.87 

33,65 
71,52 



2002 



50,4 
8.808,28 

33,8 
8.802,28 



58,80 

4.20 

2.359.93 

2.422.93 



7 
OK 



PROVINCIA DE PASTAZA 
CEVALLOS ROSALES MARCELO 
HERNANDEZ ZAMORA JULIO 
VARIEDADES RADIO 

SUMA PROVINCIA DE PASTA7A 



2.359.93 
2.359,93 



58.80 
4.20 



63.00 



12,60 

59,36 

172,27 

244,23 



1.17 
2,34 
3.51 



15,48 

30.9 

46,38 



42 



58 

64 
67 
70 
&-@ 

74 
75 



106 
108 
109 
110 
111 & 
115 

@ 
1 17 S 
OK 



PROVINCIA DE PICHINCHA 

BUCARAM ORTIZ SANTIAGO (CANAL COLORADO) 

CARRERA SERGIO (QUrTO TV) 

CASTELO BJERJC 

DIAZ JOSE HERMAN PATRICIO 

FRIXONE FRANCO BRUNO ANDRES 

GARCIA ROMO JOROE 

INSTITUTO RADIOFONICO FE YALEGRIA -IRFEYAL' 

LEMA CACHIPUENDO MARIO PATRICIO 

MENDOZA DAVILA MARIA DE LOURDES 

NEXSATEL 

OFICINACOM. RAYMOND WELLS 

PENAHERRERA MUNOZ JOSE OSWALDO 

PINZA EDILBERTO 

RE1NOSO MALDONADO CARLOS CESAR 

SANCHEZ VERDUGA JOSEPH 

TELEVISION SATELITAL S.A. TV-SAT 

TENORIO TINOCO ARCELIO DE JESUS 

TESATEL CIA. LTDA. 

TEVECABLE SA 

THE WORLD RADIO HCJB 

UNION NACIONAL DE PERIODISTAS 

URSUS TELECOM CORPORATION 

VELASTEGUI DOMINGUEZ HOLGER AUGUSTO 

SUMA PROVINCIA PICHINCHA 



12,23 
20,28 
32,51 



17,88 
17,88 
35,76 



12,6 
50,47 
63,07 



12.6 



50.4 
63,00 



240,06 
70,04 
89,76 
67,20 
190,97 
134,45 
38,98 
470,40 
25.20 
272.340.00 
260.84 
268,80 
16,80 
25.20 
96,41 
315,84 
16.80 
1.900,94 
21.236,41 
911.17 
100,80 
209,00 
172,51 
299.196,56 



14.04 
14,04 
29,83 



165,54 



185.46 
56.00 
59.93 



40,56 



143,01 



19,49 
328,04 



95,3 



1,20 



609,22 

209.00 

153.02 

1.125,65 



15,48 



158,94 



475,81 



10,40 



89,97 
100,85 



30.240,00 



101,00 
33,60 



121.140.00 



35,68 



50,96 | 30.4fl6,50 



33.65 



422.54 
21.236,41 



142.967,20 



67,2 



36.96 

470.40 

25.2 

120.960,00 

268,8 
16,8 
25,2 

315,84 

16.80 

1.478.40 



100.80 



123.782,40 



12 

OK 



PROVINCIA DE SUCUMBIOS 

ENCARNACION VERA MERCEDES HORACIO 

GARRIDO VILLEGAS VICENTE 

PADILLA PEDRO VICENTE 

ZAMBRANO MANTUNA CARMEN BEATRIZ 

_SUMA PROVINCIA DE SUCUMBIOS 



4,20 
20.11 

8,40 
13.371,38 
13.404,07 



20,11 



20,11 



4,20 
4,20 



4,20 
4,20 



4,20 



13.371,36 
13.375,56 



10 
14 
IB 
23 
23 
OK 



PROVINCIA TUNGURAHUA 
ERAZO SANCHEZ JUAN JOSE 
LLERENA PAREDES CARLOS GUSTAVO 
PAREDES VASCONEZ GONZALO IVAN 
SALAN MASAQUIZA ANA 
SEVR.LA ACOSTA LUIS 

SUMA PROVINCIA TUNGURAHUA 



9,30 

16,80 

185,34 

8,40 
109,69 
329,53 



5,36 



15,45 



15,43 



10,14 

6,76 
16.90 



53.49 



35.68 
89.17 



50,47 

33,65 
84,12 



9,30 

16,80 

50,40 

8,40 

33,60 

113,50 



5 

OK 



PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE 

VICARIATO APOSTOLICO DE ZAMORA 

SUMA PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE 



28,32 
28,32 



26,32 
26,32 





SUMA TOTAL 


514.555,39 


809,92 


1.574,98 


1.283,37 


434.16 


31,891,13 


300.421,84 


178.159,97 



- 




NOTAS: 

& SENATEL TAMBIEN FACTURO Y COBRO 

@ REVERTIDO 



ANEXO 3 

CONARTEL 



- 


SALDO DE CARTERA POR CONCESIONARJO AL 5 DE SEPTIEMBRE DEL 2003 CUANTIA MENOR A USD/ $ 1000 






CONCESIONARIO 


TOTAL 
















No. 




DEUDA 


1996 


1997 


1998 


1999 


2000 


2001 


2002 


3 

@ 
20 
27 
28 
32 
OK 


PROVINCIA DEL AZUAY 
CASRERA PALACIOS JORGE ENRIQUE 
MOLINEROS NELSON FABIAN 
MOSCOSO MERCHAN EVA FABIOLA 
PINOS GUARICELA DANIEL ARTURO 
PINOS GUARICELA LAUTARO 
RVDO.LUNA TOBAR LUIS ALBERTO 
SUMA PROVINCIA DEL AZUAY 


4,62 

131,88 

12.60 

12,60 

12,60 

114,25 

288.55 










43.61 
43,61 


50.47 
50,47 


4,62 
37,8 
12.6 
12.6 
12,6 
114,25 
194,47 



7 

@ 

8 
12 
14 
17 
•8 

OK 


PROVINCIA DE BOLIVAR 

FUNDACION RUNACUNAPAC YACHANA HUASI 

GAJBOR ARGUELLO DAYSI WON 

GAIBOR DE LA PARED JORGE 

SALAZAR CEVALLOS ANIBAL 

TOAPANTA TOAPANTA NESTOR MANUEL 

UNION DE ORG. CAMPESINAS SAN LUIS DE PAMBIL 

UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR 

VASCONEZ VALLE HOLGER 

SUMA PROVINCIA BOLIVAR 


8,40 
9.84 
12,60 
10.80 
67,25 
16,80 
50,40 
14,63 
190,72 






9.84 
9,84 





8.4 
8.4 


25,25 

25,25 


8.4 

12.6 
10,8 
33,6 
16.8 
50.4 
14.63 
147.23 






@ 

12 
OK 


PROVINCIA DEL CARCHI 

ALMEIDA HURTADO VICENTE 

CABEZAS GUEVARA EFRAIN 

PARROQUIA ECLESIASTICA DE JULIO ANDRADE 

SUMA PROVINCIA DEL CARCHI 


16,80 

83,83 

25,20 

125,83 








5,07 

5,07 


53,49 

53.49 


25,27 
25.27 


16,8 

25,2 
42 





PROVINCIA DEL CANAR 


















10 


ORTEGA TAPIA PATRICIO FERNANDO 


12,60 














12.6 


13 


REINOSO AZUERO CARLOS-CAREI CABLE 


672,55 














672,55 


OK 


SUMA PROVINCIA DEL CANAR 


685,15 












- 


685.15 



9 

@ 
27 
29 
30 
OK 


PROVINCIA DE CHIMBORAZO 

ENCALADA RODRIGUEZ RAFAEL G. 

FIERRO IHSUA5TI OSWALDO ALFREDO 

PEREZ GOMEZ WILSON 

PUMAGUALLE LEMA JUAN PATRICIO 

QUINZO PARRENO HERBER 

SUMA PROVINCIA DE CHIMBORAZO 


12.60 

219,-SS 

33,60 

25,20 

208,01 

499,19 




14,04 

2,34 
16,38 


185,46 

30,9 

216.36 


20,28 

20,41 
40,69 


53,49 

53,49 


50,47 
50,47 


12,6 

33.6 

25.2 

50.4 

121,80 






12 
13 

■5 


PROVINCIA DE COTOPAXI 
LEMA GUAMANI JOSE MARIA 
LUCERO SOLIS JAIME EDUARDO 
MENDOZA VDA. DE FILADELFIA 
QUINT ANA GALLO ABRAHAM EDMUNDO 
TORO V1TERI GUIDO HERNANDO 
SUMA PROVINCIA DE COTOPAXI 


50,40 
8,40 
37,80 
37,80 
12,60 
147.00 














50.4 
8,4 
37.8 
37, 8 
12,6 
147,00 






2 

9 
11 
18 

M 
23 
27 
29 
32 
OK 


PROVINCIA DE EL ORO 

AGUIRRE CHIRIBOGA TELMO EUCLIDES 

CRESPO JARAMILLO LUIS FELIPE 

EMPIA CIA. LTDA. 

JADAN VERINAZ PEDRO FERNANDO 

ORDONEZ ORDONEZ FRANCO KLEVER 

PRADO AGUILAR JULIO CESAR 

ROMERO CASTRO ROSA NATIVIDAD 

SEMINARIO CURAY MEDARDO 

TEVECORP S.A. 

SUMA PROVINCIA DE EL ORO 


8,40 

436,57 

92.43 

88.27 

58,85 

8,40 

25,20 

25,20 

151,20 

894,52 










25.18 
25,18 


33.65 
37,87 
25.25 

96,77 


8.4 

436,57 

33.6 

50,4 

33,60 

8,4 

25,2 

25,2 

151.2 

772,57 










2 
4 
11 
16 
20 
21 
23 

m 

OK 


PROVINCIA DE ESMERALDAS 
ALCIVAR BURBANO ANGEL NARCISO 
DELGADO CLAVUO RAUL HUMBERTO 
LOPEZ SAUD HOMERO HORACIO 
RECALDE BUCHELI JAIME PATRICIO 
SORIAV1LLACIS ALICIA 
TELEVISION ESMERALDEflA 
VILLAGOMEZ DELGADO AMERICO FULTON 
YANEZ BELTRAN JESUS 
SUMA PROVINCIA DE ESMERALDAS 


21,00 

58,80 

37,80 

37,80 

12,60 

151,20 

34.61 

108.12 

461.93 




0,6 
0.6 


7,68 

7,68 


5.31 

5,31 


35,68 
35,68 


1,01 
33,65 
34,66 


21.00 

58,80 

37.8 

37,8 

12.6 

151,2 

33,6 

25,2 

378,00 



PROVINCES DEL GUAYAS Y GALAPAGOS 
AMAN PILLA BYRON DANILO 
I .nru-rTn um iua rtai rift HHRDS. 



8,40 
33,60 



8.4 
33.6 



) 






= 



ANEX0 3 

CONARTEL 



SALDO DE CARTERA POR CONCESIONARIO AL 5 DE SEPTJEMBRE DEL 2003 CUANTIA MENOR A USD/ * 1000 



No. 






37 
48 
51 

53 



81 
84 
85 

94 
98 

@ 
109 
111 
OK 



CONCESIONARIO 



GALLEGOS VALLEJO ANTONIO 

LESOTHO 

MAFIOLETI S.A. 

MERIT CORP. SA.ASESORIA Y PRODUCCIONES 

MUSITON 

OLMEDO VELASCO VICENTE 

RADIFESA 

RADIO ALEGRIA 

RADIO NOTICIA CJ\. 

RADIO Y TELEVISION 44 SA 

RADIODIFUSORES ASOCIADOS CIA. LTDA. SABARC. 

SALCEDO CASTILLO RAUL MARCOS 

SISTEMA DE EMISORAS ATALAYA CIA.LTDA. 

VERGARA JIMENEZ GABRIEL H. 

VON LIPPKE MUNOZ GUNTHER H. 

VORAQO S.A. 

SUMA PROVINCIA DE GUAYAS 



TOTAL 
DEUDA 



) 



PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO 
CABRERA RIERA WILSON 



33,60 

100,80 

100,80 

100,80 

362,80 

42,00 

93.80 

15.46 

33,60 

100,80 

104,40 

245,49 

538.20 

330.77 

22,68 

306,68 

2.764.66 



1996 



1997 



40,16 



40,16 



1998 



20.08 
93.80 



2,36 



24,80 
42,00 

15,46 



30,9 



1999 



2000 



89,22 188,54 



11B.6| 132,78 



2001 



20,28 142,63 



109,5 



37,68 
368,85 



2002 



235,80 
134,6 

134,6 
505,00 



33.6 
100,8 
100.8 
100,8 



33.6 

100,8 

104.4 

245.49 

302.4 

22,68 

134,4 

.489,77 



4 


PROVINCIA DE IMBABURA 
BONIFAZ AGUIRRE W.CRISTOBAL 


95,90 














95,9 


7 


CALERO ROJAS LUIS 


62,59 














62,59 
109,20 


V 


CHICAIZA PAREDES SANTIAGO 


121,80 












12,60 


EDITORES MMA ASOCIADOS CIA.LTDA. 


26,88 














26,88 


17 


GRUPRADIO M.C.H.C. LTDA. 


134,50 












67,3 


67,2 


iy 


MORAN MADERA SILVIO A8ELARDO 


75,60 












25.2 


50,4 


22 


MUNICIPIO DE IBARRA - ALCALDE IBARRA 


65,52 




29,22 


36,3 










25 


SANDOVAL PASQUEL CALOS 


16,80 














16,8 


OK 


SUMA PROVINCIA DE IMBABURA 


599,59 


- 


29,22 


36,30 


- 


- 


105.10 


428.97 





PROVINCIA DE LOJA 


















4 


CABRERA MENA ANGEL JAVIER 


21,00 














21.00 


5 


CARRASCOCUEVAYCIA. 


85,09 










17,84 


33.65 


33,6 


14 


CUEVA ATARIHUANA GERMAN RAMIRO 


151,20 














151.2 


@ 


GRANDA GONZALEZ MARLON VICENTE 


9.59 




1,16 


8.43 










17 


HERRERA GUERRERO EFRAIN 


154,29 












53.49 


100.8 


19 . 


LOAIZA PARDO SAIDE GRACIELA 


37,80 














37,8 


21 


MALDONADO SAAVEDRA AURIO BOLIVAR 


37,80 














37,8 


30 


SANCHEZ BERMEO VICTOR MANUEL 


212,30 




2,32 


30,9 


24,72 


53,49 


50,47 


50.4 


34 


TORRES CORDERO NORBERTO 


25,20 














25.2 


35 


TORRES MORENO LUPE MARLENE 


552,01 














552.01 


36 


TORRES ORDONEZ BOISER PATRICIO 


25,20 














25.2 


OK 


SUMA PROVINCIA DE LOJA 


1.311.48 




3,48 


39,33 


24,72 


71,33 


137,61 


1.035.01 







PROVINCIA DE LOS RIOS 






















ALVARADO PRADO HUMBERTO 


0.26 














0,26 




v 


ANDRADE CASSANELO WALTER A 


33,26 




2.36 


30,9 












BRAVO ENCARNACION EDUARDO RODOLFO 


67,25 












33.65 


33.6 




5 • 


BRAVO ENCARNACION MIGUEL ANGEL 


84.05 










16,8 


33,65 


33.8 




@ 


RADREY 


16,66 




1.18 


15,48 












OK 


SUMA PROVINCIA DE LOS RIOS 


201.48 




3,54 


46,38 


O 


16,8 


67,3 


67,46 






PROVINCIA DE MANABI 




















@ 


ARROYO HUMBERTO HDROS. 


113,08 




1,18 


15,48 


10.27 


35,68 


50,47 






3 . 


ARROYO RAMIREZ MARIO ROBERTO 


470,40 














470,40 




@ 


BOWEN EMILIO 


4,69 




1,18 


3,51 












14 


DE GENNA ARTEAGA ONOFRE 


12,60 














12.6 




17 


DELGADO DELGADO CRUS MELIDA 


16,80 














16,8 




24 


ESPINEL ALVAREZ ALBERTO 


5,60 














5,6 




29 


FELIX MONTESDEOCA SANDRA JACINTA 


63,00 














63,00 




30 


FERNANDEZ CEVALLOS MANUEL 


181,16 




1,18 


15,48 


10,14 


53,49 


50.47 


50,4 




31 


FERRI MONROY HANS HERMAN 


129,71 




1,16 


15.48 


10,14 


35,68 


33,65 


33,6 




36 


HIDALGO VILLAVICENCIO VINICIO 


12,60 














12.6 




37 


IGLESIAS MATA DURAN 


25,20 














25.2 




39 


LOPEZ MERO JACINTO GUILLERMO 


8,40 














8,4 




48 

49 


SOLORZANO CRUZATTT RAMON 


12,60 














12,6 




SOLORZANO JARAMILLO KARTUM 


16,80 














16,3 




50 


SUCRE F.M.ESTEREO 


927,68 








53,22 




142,8 


731,66 




51 


VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE 


100,87 












50,47 


50,4 




54 


ZAMBRANO IZAGUIRRE PEDRO 


1.62 












1,62 




OK 


SUMA PROVINCIA DE MANABI 


2.102,81 0| 4,7 


49,95 


83,77 


124,85 


327,86 


1.511,68 





24,36 
5.60 



24.36 
5,6 



ANEX0 3 

CONARTEL 



No. 



SALDO DE CARTERA FOR CONCES.ONAR.O AL 5 DE SEPT1EMBRE DEL 2003 CUANT.A MENOR A USD, $ 



1000 



CONCESIONARIO 



OK 



PROVINCIA DEL NAPO 
CARGUA SILVA LEONOR CECILIA 
CONSEJO PROVINCIAL NAPO 
GRANJA RAMOS JOSE DAVID 
R03ERO CASTILLO AURELIO 
SUMAN PROVINCIA DEL NAPO 



TOTAL 
DEUDA 



1996 



4,79 

109,28 

88,27 

111,93 

314,27 



20,35 
20,35 



1997 



16,13 

1,18 

17.31 



1998 



1.41 
72.8 

15,48 
89.69 



1999 



3,38 



10,14 
13,52 



2000 



17,88 
17,88 



1 

2 

OK 



2001 



37,87 
33,65 
71.52 



PROVINCIA DE ORELLANA 
CAMSO QUINATOA JOSE /GNACIO 
ENCALADA VARGAS FRANCO BENITO 
SUMA PROVINCIA DE ORELLANA 



2002 



50.4 

33,6 

84.00 



58,80 
4,20 

63,00 



7 
OK 



PROVINCIA DE PASTAZA 
CEVALLOS ROSALES MARCELO 
HERNANDEZ ZAMORA JULIO 
VARIEDADES RADIO 
SUMA PROVINCIA DE PASTAZA 



58,80 

4,20 

63,00 



12,60 

59.36 

172,27 

244,23 



1,17 
2,34 
3,51 



15,48 

30,9 

46,38 



12,23 
20,28 
32,51 



17,88 
17,88 
35,76 



12.6 
50,47 
63,07 



12,6 

50.4 

63,00 



0) 



58 
64 
67 
&-<§, 
74 
75 



106 

108 

111 & 

115 

@ 

117 & 

OK 



PROVINCIA DE PICHINCHA 

BUCARAM ORTIZ SANTIAGO (CANAL COLORADO) 

CARRERA SERGIO (QUrTO TV) 

CASTELO B.ERIC 

DIAZ JOSE HERNAN PATRCIO 

FRIXONE FRANCO BRUNO ANDRES 

GARCIA ROMO JORGE 

INSTITUTO RADIOFONICO FE Y ALEGRIA -IRFEYAL- 

LEMA CACHIPUENDO MARIO PATRICIO 

MENDOZA DAVILA MARIA DE LOURDES 

OFICINA COM. RAYMOND WELLS 

PERAHERRERA MUNOZ JOSE OSWALDO 

PINZA EOILBERTO 

REINOSO MALDONADO CARLOS CESAR 
SANCHEZ VERDUGA JOSEPH 
TELEVISION SATELITAL SA TV-SAT 
TENORIO TINOCO ARCELIO DE JESUS 
THE WORLD RADIO HCJB 
UNION NACIONAL DE PERIODISTAS 
URSUS TELECOM CORPORATION 
VELASTEGUI DOMINGUEZ HOLGER AUGUSTO 
SUMA PROVINCIA PI CH/NCHA 



240,06 

70,04 

89,76 

67,20 

190,97 

134.45 

36,96 

470,40 

25,20 

260,84 

268,80 

16,80 

25,20 

96,41 

315,84 

16,80 

911,17 

100.B0 

209,00 

172,51 

3.719.21 



165,54 



14.04 
14,04 
29,83 



1B5.46 
56,00 
59,93 



40,56 



143,01 



19,49 
328.04 



95.3 



1,20 



609,22 

209,00 

153,02 

1.125,65 



15,48 
158.94 

475,81 



89,97 
100.85 



101,00 
33.60 



10.40 



50,96 



35.68 



226.50 



33,65 



168.25 



67,2 



36.96 

470.40 

25.2 

268.8 

16.8 
25.2 

315,84 
16.80 

100.80 



1.344,00 



1 

@ 


PROVINCIA DE SUCUMBIOS 

ENCARNACION VERA MERCEDES HORACIO 

GARRIDO V1LLEGAS VICENTE 

PAEHLLA PEDRO VICENTE 

SUMA PROVINCIA DE SUCUMBIOS 


4,20 
20.11 

8,40 
32,71 






20,11 
20,11 




4,20 
4.20 


4.20 

4,20 


4,20 
4.20 



10 


PROVINCIA TUNGURAHUA 
ERAZO SANCHEZ JUAN JOSE 


9,30 














9,30 
16.80 
50,40 

8,40 

33.60 
118,50 


14 


LLERENA PAREDES CARLOS GUSTAVO 


16,80 














18 
23 


PAREDES VASCONEZ GONZALO IVAN 
SALAN MASAQUIZA ANA 


185,34 
8.40 




5,36 


15.48 


10,14 


53,49 


50,47 


29 
OK 


SEVtLLA ACOSTA LUIS 

SUMA PROVINCIA TUNGURAHUA 


109,69 
329,53 


- 


5,36 


15,48 


6.76 
16,90 


35.68 
69,17 


33,65 
84,12 



5 
OK 


PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE 

VICARIATO APOSTOLICO DE ZAMORA 

SUMA PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE 


26,32 
26,32 














26,32 
26,32 





SUMA TOTAL 


15.065.74 


388,55 


1.328,35 




1.186,09 1 382,95 


1,175,19 


1.816,92 


8.787,69 



..;■ 



Anexo 12 



Lista de contratos renovados 

automaticamente por parte del 

Superintendente de 

Telecomunicaciones 
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Lista de estaciones clandestinas de 
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Medios de comunicacion impresos 



NOMBRE COMERCIAL 



EL CONSTRUCTOR 



EL HERALDO 



IMPACTO 



CRONICA 



CRONICADELATARDE 



DIARIOALDIA 



DIARIO DE ESMERALDAS 



DIARIO DEL NORTE 



DIARIO MANABITA 



DIARIO MIAMI HERALD 



ECOS DE QUEVEDO 



EDIDIARIO 



EL CLARIN 



EL COMERCIO 



EL CORREO 



EL DIARIO 



EL DIARIO BAHIA 



EL DIARIO CHONE 



EL DIARIO GUAYAQUIL 



EL DIARIO JIPIJAPA 



EL DIARIO MANABITA 



EL DIARIO MANTA 



EL DIARIO PORTOVIEJO 



EL DIARIO QUITO 



EL HERALDO 



ELMERCURIO 



EL NACIONAL 



EL TELEGRAFO 



EL TEMPO 



EL UNIVERSO 



EXPRESO 



EXTRA 



HERALDO DEL CANAR 



HORA 



HOY 



LA GACETA 



LA HORA 



LAHORACARCHI 



LA HORA COTOPAXI 



LA HORA ESMERALDAS 



LA HORA IBARRA 



LA HORA LOJA 



LA HORA MANABI 



LA HORA QUEVEDO 



LA HORA QUITO 



LA HORA STO DOMINGO 



LAHORATUNGURAHUA 



LA HORA ZAMORA 



LA PRENSA 



LA VERDAD 



LOS ANDES 



MERIDIANO 



TIPODESERV1CIO 



BIMENSUAL 



BISEMANARIO 



BISEMANARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 
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CIUDAD 



PROVINCIA 



AZOGUEZ 



LOJA 



ESMERALDAS 



IBARRA 



PORTOVIEJO 



QUEVEDO 



BABAHOYO 



QUITO 



MACHALA 



BAHIA 



CHONE 



GUAYAQUIL 



JIPIJAPA 



CANAR 



LOJA 



ESMERALDAS 



IMBABURA 



MANABI 



LOS RIOS 



LOSRIOS 



PICHINCHA 



ELORO 



MANABI 



MANABI 



GUAYAS 



PORTOVIEJO 



MANTA 



PORTOVIEJO 



AMBATO 



CUENCA 



MACHALA 



GUAYAQUIL 



CUENCA 



GUAYAQUIL 



GUAYAQUIL 



GUAYAQUIL 



AZOGUEZ 



QUITO 



QUITO 



LATACUNGA 



QUITO 



TULCAN 



MANABI 



MANABI 



MANABI 



MANABI 



TUNGURAHUA 



AZUAY 



ELORO 



GUAYAS 



AZUAY 



GUAYAS 



GUAYAS 



GUAYAS 



CANAR 



PICHINCHA 



PICHINCHA 



COTOPAXI 



PICHINCHA 



LATACUNGA 



ESMERALDAS 



IBARRA 



LOJA 



PORTOVIEJO 



QUEVEDO 



QUITO 



SANTO 
DOMINGO 



AMBATO 



ZAMORA 



RIOBAMBA 



IBARRA 



RIOBAMBA 



GUAYAQUIL 



CARCHI 



COTOPAXI 



ESMERALDAS 



IMBABURA 



LOJA 



MANABI 



LOS RIOS 



PICHINCHA 



STO. DOMINGO 
LOS TSACHILAS 



DE 



TUNGURAHUA 



ZAMORA CHINCHIPE 



CHIMBORAZO 



IMBABURA 



CHIMBORAZO 



GUAYAS 



NdMBRE COWlERCIAL 



METRO 



CIUDAD 



OPINION 



ULTIMAS NOTICIAS 



VFSPE RT1NODELATARDE 



EL COLONO 



AQUI BOLIVAR 



BITACORA ECUADOR MAGAZINE 
BRUJULA 



BUEN VIAJE 



CREA 



CRUDAVERDAD 



CUARTO PODER 



ECOSDEQUEVEDO _ 
ELAMANECER 



ELARENILLENSE 
"EL CENTINELA 



EL CERTERIN DIARIO 



EL CHOLITO 



ELCICLONNEWS 



EL CLASICO 



EL DORADO 



EL FORAJIDO 



EL INFORMATlVO" 



EL LIBERAL 



EL LIBERTADOR 



ELLIDER 



EL LITORAL 



EL MACHETE 



EL OBSERVADOR 



EL PAIS 



EL PERIODICO 



EL PERIODISTA 



EL PUEBLO 



EL SOL 



EL TRONCALENO 



EL VALLE 



EL VOCERO 



EL VOCERO DE BOLIVAR Y SU GENTE 



ESTADIO 



EVOLUTI ON MAGAZINE 



GALAPAGOS TIMES 



INFORMA MAGAZINE 



INFORMATlVO CUYABENO 



INFORMATlVO EXPRESS DEL VALLE 



INFORME MANABITA 



LA JORNADA 



LA MAREA 



LANACION 



LA NOTICIA 



LA NOTICIA DURANENA 



LA PENINSULA 



LA RANDIMPA 



LAREPUBL1CA 



LATARDE 



LA ULTIMA NOTICIA 



LAVERDADDELOSRIOS 



TIPODEiSERVICIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



DIARIO 



MENSUAL 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 
PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 
PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



RE VISTA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



QUITO 



MACHALA 



QUITO 



CUENCA 



SANTA CRUZ 



PROVINCIA 



PICHINCHA 



ELORO 



PICHINCHA 



AZUAY 



GALAPAGOS 



QUEVEDO 



ARENILLAS 



LOS RIOS 



ELORO 



GUAYAQUIL 



GUAYAS 



LOS RIOS 
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NbWIBRE COMERCIAL 



LAVOZ 



PUEBLO 



OPCION 



OPINION TERRA COLORADA 



PANORAMA TAURINO 



PELILEO INMORTAL 



PERIODICO CONMUNITARIO EL CAMILO 



PERIODICO DE INFORMACION NACIONAL 



PERIODICO DEPORTIVO EL HINCHA 
PERIODICO EL VOCERO 



PORMISNINOS 



PORTADA 



PRENSA EL LIBERTADOR 
PRENSA LIBRE ~~ 



PRENSA TURISTICA 



PRIM1CIAS 



SIGLO XXI 



TENGUELNEWS 



TRIBUNABOLIVARENSE 



USANZA 



CORREOS DEL VALLE 



OPCION 



EL AUTONOMISTA 



EL COSMOS 



EL POPULAR 



EL VOCERO 



OPCION 



180 GRADOS MAGAZINE 
ALLPA . 



AUTO MAGAZINE 



AVANCE COMUNICACION ALTERNATIVA 
NACIONAL E INTERNACIONAL 



BOGA 



BUENHOGAR 



CARAS 



CENIT INTERNACIONAL 



CHASQUI 



CLUBING MAGAZINE 



COCHESYMOTOS 



COMETA 



COMPLICES 



COMPRANDO TU CASA MAGAZINE 



COSAS INTERNACIONAL 



DINNERS 



DIPLOMATICAY CONSULAR 



DIVINA 



ECLOSION 



ECOCULTURAL 



EDICTA 



EKOS ECONOMIA 



EL FARO 



EL INFORMADOR 

EL PAIS 

ENLACE 

F.I.G. 

FACETAS 
FAMA 



TIPO DE SERVICIO 



PRENSA 



PROVINC1A 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



PRENSA 



QUINCENAL 



QUINCENAL 



QUINCENARIO 



QUINCENARIO 



QUINCENARIO 



QUINCENARIO 



QUINCENARIO 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 
REVISTA 
REVISTA 
REVISTA 
REVISTA 
REVISTA 



PELILEO 



TUNGURAHUA 



QUITO 



PORTOVIEJO 



PICHINCHA 



MANABI 



QUITO 



GUAYAQUIL 



PICHINCHA 



GUAYAS 



QUITO 



QUITO 



PICHINCHA 



PICHINCHA 



QUITO 



PICHINCHA 
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FOREIGN PUBLICY 



FUCSIA 



GENTE NUEVA 



GESTION 



HECHOS 



INDIK 



INTERCONTINENTAL CIENCIAS DEL 
DEPORTE 



ION+ 



JUEGUE 



LA COOPERATIVA 



LA GOTA 



LA NACION 



LA ONDA 



LA VERDAD 



LAS CAMARAS INFORMATIVO 
CRISTIANO 



LIBERTAD DE EXPRESION 



LIGA 



MANO A MANO 



MASONICA EL NIVEL 



MAVERICK 



MONTANA 



NESWEEKENESPANOL 



NOSOTROS 



OK 



OKTODOBIEN 



ONDA DEPORTIVA 



OPINION 



PANORAMA 



PC MAGAZINE 



PC WORLD 



PENINSULAR 



PORTADA 



PORTAL JURIDICO 



PROMOCION 



PUNTO MAXIMO 



PURA SANGRE MAGAZINE 



Ql 



Q'RIOSIDADES 



REMESA 



RENTAS Y ADUANAS 



REPORTEROS DE GUERRA 



REVISENALES ECUADOR 



REVISTA DE ACUACULTURA 



REVOLUCION RUMINAHUI 



SCANDALO 



SI 



SKALA 



SOHO 



SOY MANABI 



TECE 



TERRA INCOGNITA 



TRIBUNAAMAZONICA 



VANGUARDIA 



VARIEDADES BRUJULA "UN CAMINO A 
SEGUIR" 



TIPODESERVICIO 



REVISTA 



PROVINCIA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



REVISTA 



QUITO 



PICHINCHA 



QUITO 



QUITO 
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PICHINCHA 



MANABI 



PICHINCHA 
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NOMBRE COMERCIAL 


TIPODESERVICIO 


CIUDAD 


PROVINCIA 




VISION DE MILAGRO 


REVISTA 






VISTAZO 


REVISTA 


GUAYAQUIL 


GUAYAS 


VIVIR 


REVISTA 






ZONAS 


REVISTA 






ZOOM 


REVISTA 






CULTURAL COSTA 


REVISTA CULTURAL 






DE MARAVILLA 


REVISTA CULTURAL 






EL BALON 


REVISTA DEPORTIVA 






NUEVA IMAGEN 


REVISTA DEPORTIVA 






REVISTA DERMATOLOGICA 


REVISTA 
DERMATOLOGICA 






NAIM 


REVISTA FEMENINA 






BIENVENIDOS 


REVISTA TURISTICA 






7DIAS 


SEMANARIO 


GUAYAQUIL 


GUAYAS 


ANALISIS SEMANAL 


SEMANARIO 






CONTRALORIA SOCIAL 


SEMANARIO 






ECO DE BANOS 


SEMANARIO 






ECUADOR NEWS 


SEMANARIO 


GUAYAQUIL 


GUAYAS 




ELCOMUNICADOR 


SEMANARIO 


QUEVEDO 


LOS RIOS 


EL ESPECTADOR 


SEMANARIO 


AZOGUEZ 


CANAR 


EL FARO 


SEMANARIO 






ELFINANCIERO 


SEMANARIO 


GUAYAQUIL 


GUAYAS 


ELLIDER 


SEMANARIO 






ELNUEVOGLOBO 


SEMANARIO 


BAHIA DE 
CARAQUEZ 


MANABI 


EL NUEVO LIBERTADOR 


SEMANARIO 






ELVINCENO 


SEMANARIO 


VINCES 


LOS RIOS 


IMPACTO 


SEMANARIO 






INDEPENDIENTE 


SEMANARIO 






LA CALLE 


SEMANARIO 






LAPRENSA 


SEMANARIO 


TULCAN 


CARCHI 


LA VERDAD 


SEMANARIO 






PRENSA LA VERDAD 


SEMANARIO 






SEMANAASEMANA 


SEMANARIO 






SOCIEDAD ABIERTA 


TRIMESTRAL 


CUENCA 


AZUAY 


1 
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Participacion de los grupos economicos en las empresas 
financiers y no financieras 



GRUPOELJURI %de|Grupo 1 


ITAI PISOS SA 


10U,UU% 


ECUATORIANA DE MOTOCICLETAS CIA LTDA ECUAMOTOS 


100,00% 


AGENCIA DE VIAJES Y TURISMO PRINCESTUR SA 


100,00% 


TELECUADOR C LTDA 


100,00% 


MOTRICENTRO CIA. LTDA. 


100,00% 


ARAONO CIA. LTDA. 


100,00% 


INMOBIUARIAABODAS.A. 


100,00% 


ARKRFMS.A. 


100,00% 


1 Fl ICO SA. 


100,00% 


ASIACAR S.A. 


100,00% 


PREDIOS E INVERSIONES POLIAR SA 


100,00% 


ASIA1JTOS.A 


100,00% 


VECINO MARTS S.A. VECINOSA 


100,00% 


ASUNCORP S.A. 


100,00% 


INTERBORO TRANSPORT S.A. 


100,00% 


AUSTROROSAS CIA. LTDA. 


100,00% 


KMOTOR S.A. (KMOT) 


100,00% 


AUTOEASTERN S.A. 


100,00% 


METALPARTES S.A 


100,00% 


AUTOIBERICA S.A. 


100,00% 


PARKJOREL C.A. 


100,00% 


CESTIA S.A. 


100,00% 


REESE S.A. 


100,00% 


COMERCIALIZADORA DEL AUSTRO COMERAUSTRO S.A. 


100,00% 


TV. MAX S.A. TIVIMAXSA 


100,00% 


CONSORCIO INDUSTRIAL ELECTRONICO CIA LTDA CIEL 


100,00% 


INDUSTRIAS MOTORIZADAS INDUMOT SA 


100,00% 


CONSTRUCTORA INMOBILIARIA ELANSA CA 


100,00% 


INMOBILIARIA ROBERANA S.A. 


100,00% 


CONSTRUCTORA SAN JERONIMO S.A. 


100,00% 


INVESTSHORE S.A. 


100,00% 


CONSTRUCTORA SAN JORGE S.A. 


100,00% 


KIACONS S.A. 


100,00% 


CORPSIRS.A. 


100,00% 


LAS FRAGANCIAS CIA. LTDA. 


100,00% 


COSMICA CIA LTDA 


100,00% 


MECANOPARTES S.A 


100,00% 


DISTRIBUIDORA ELJURI CIA LTDA 


100,00% 


METROCAR SA 


100,00% 


ECUADOR CELLULAR ONE S.A. 


100,00% 
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OROVISION S.A. 1UU,UU7o 


PLAZA VENDOMES.A. 


100,00% 


ALMACENES JUAN ELJURI C LTDA 


100,00% 


POLIASA DEL ECUADOR SA 


100,00% 


PREDIAL E INVERSIONISTA BOYACA SA 


100,00% 


ELJURI HATARI S.A. 


100,00% 


PROALIMENT PRODUCTOS AUMENTICIOS S.A. 


100,00% 


EUROVEHICULOS SA 


100,00% 


SYBERMOTORS S.A 


100,00% 


FIBROLUZ CIA. LTDA. 


100,00% 


TELEVISION ECUATORIANA TELERAMA S.A. 


100,00% 


FRAGANLICOR CIA. LTDA. 


100,00% 


VANGUARD PUBUCIDAD Y DISENO S.A. 


100,00% 


AEKIA S.A. 


100,00% 


INDUSTRIAS E INVERSIONES DEL AUSTRO SA 


100,00% 


INMOBILIARIA CUMBREWELL S.A. 


100,00% 


INVERSIONES ALIADAS NEPTUNO SA 


100,00% 


ENTRETEV S.A. 


100,00% 


YANGTZE MOTORS ECUADOR S.A. 


100,00% 


JOFERSA 


100,00% 


AYMESA S.A. 


100,00% 


INMOBILIARIA ANTON COMPANIA LIMITADA 


99,90% 


SERVIECASA S.A 


99,88% 


NONOVOS.A. 


99,88% 


DISTRIBUIDORA ECUATORIANA CIA LTDA DECA 


99,63% 


ECUATORIANA DE ARTEFACTOS SA ECASA 


99,18% 


ENFOQUE DE SERVICIOS, ENDESER S.A. 


99,00% 


LISLOP S.A 


98,94% 


ANTONIO ALVAREZ MORENO CIA. LTDA.. 


98,00% 


SAGA EN TECNOLOGIA Y NEGOCIOS (TECNOSAGA) S.A. 


98,00% 


ELABORADOS DE CARNE SA EDCA 


94,82% 


VIDEOSON C.L. 


93,00% 


ANTON HERMANOS COMPANIA LIMITADA 


90,00% 


ASEOTOTAL S.A. 


87,50% 


SUMMER FLOWER FARMS CIA. LTDA. 


79,00% 


CERAMICA MONTE TURI C.L. 


62,00% 


SIDERURGICA ECUATORIANA SA SIDEC 


59,83% 


CARTORAMA C.A. 


55,00% 


LUMINAUTOS.A. 


51,60% 


CONTRAL C LTDA 


50,57% 


NEOCAMIONESS.A. 


50,00% 


DISTRIBUIDORA DE INSTRUMENTAL MEDICO DENTAL CIA LTDA 


50,00% 


TOTALMEGA COMPANY S.A. 


50,00% 


NODE S.A. NODESA 


50,00% 
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NEOAUTO S. A. 


50,00% 


SERIUSBUSSINESCOMPS.A. 


50,00% 


FISUMS.A. 


50,00% 


CORPOKIASA. 


50,00% 


KARNATAKA S.A. 


50,00% 


INMOBILIARIA MICHEL ANDRES CA 


50,00% 


KIAUTOS S.A. 


50,00% 


NEGOCIOS AUTOMOTRICES NEOHYUNDAI S.A. 


50,00% 


INMOBILIARIA FATIMA SA 


50,00% 


INMOBILIARIA JOSE JAVIER C LTDA 


50,00% 


INAMAZONAS, INMOBILIARIA AMAZONAS S.A. 


50,00% 


COSTA PACITLANT S.A. 


49,88% 


RECORDMOTOR SA 


49,82% 


AMAZONASHOT (HOTELERIA, ORGANIZACIONES Y TURISMO) S.A. 


44,68% 


TEVECABLE S. A. 


42,50% 


COMPANIA NACIONAL DE GAS CONGAS CA 


40,47% 


SANITARIOS-HYPOO-COS.A. 


40,00% 


EXTRIDASAS.A. 


40,00% 


LANDUNI S.A. 


39,19% 


HEURES.A. 


35,00% 


FORJAUM S.A. 


35,00% 


TAX BUREAU CIA. LTDA. 


35,00% 


BINSALA ENTRETENIMIENTOS DE LA ALBORADA S. A. 


35,00% 


TELEFONIA CELULAR TELECEL S.A. 


33,33% 


AUTOTOTAL S.A. 


33,00% 


EMBOTELLADORA AZUAYA SA EASA 


32,57% 


PLASTIAZUAY SA 


31,56% 


MECANICA DE PRECISION LEMA DEL PACIFICO MEPRELPA S.A. 


30,00% 


IMPARTES S.A. 


26,73% 


EMPRESA DE TELEVISION SATELCOM SA 


25,00% 


HOSPITAL DEL RIO HOSPIRIO S.A. 


21,12% 


AUTOSCOREA S.A. 


20,00% 


SERVICIOS AGREGADOS Y DE TELECOMUNICACIONES NETWORK 
SATNET S.A. 


20,00% 


KUEN S.A. 


20,00% 


AUTOMOTORES HIDROBO ESTRADA AUTHESA S.A 


20,00% 


INMOBILIARIA DEL AUSTRO S.A. AUSTROINMO 


20,00% 


CHEDANES.A. 


20,00% 


CERAMICAANDINACA 


19,81% 


APARTAMENTOS Y HOTELES ECUATORIANOS APARTEC SA 


18,29% 


POLIGRAFANDINACLTDA 


17,82% 


COMPANIA ECUATORIANA DEL CAUCHO S.A. ERCO 


17,51% 


COMPOBAIN S.A. 


17,50% 


ANDUJARS.A. 


16,26% 
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CUENCAORO, HOTELERA CUENCA S. A. 10,4/% 


COMPANIA ANONIMA ECUATORIANA DE CERAMICA 


13,37% 


O.V. HOTELERA MACHALA S.A. 


12,06% 


EMPRESA HOTELERA CUENCA CA 


10,34% 


PRODUCTOS SKSFARMS CIA. LTDA. 


10,00% 


CRISTALERIA DEL ECUADOR SA CRIDESA 


9,66% 


CORPORACION FAVORITA CA. 


9,60% 


CONSORCIO ECUATORIANO AUTOMOTRIZ CA. CONECA 


8,89% 


SOCIEDAD MEDICA DEL AUSTRO SOMEDICA CIA. LTDA. 


8,33% 


OMNIBUS BB TRANSPORTES SA 


7,46% 


INDURAMA SA 


3,41% 


HOTEL ORO VERDE S.A. HOTVER 


3,14% 


NEUROLAB S.A. LABORATORIO DE NEUROFISIOLOGIA CLINICA 


2,94% 


MEGADISCOSS.A. 


1,83% 


SINAILAB S.A. 


1,76% 


RENOVALLANTA S.A. 


1,75% 


ZONA FRANCA DE ESMERALDAS, COMPANIA DE ECONOMIA MIXTA 
7HFPFF 


1,69% 


PLAN AUTOMOTOR ECUATORIANO S.A. PLANAUTOMOTOR 


1,36% 


CONSTRUCCIONES INDUSTRIES S.A. CONSTRINSA 


1,34% 


SERVIESA S. A. 


1,34% 


ALIMENTOS ECUATORIANOS LOS ANDES S.A. AECDESA 


1,34% 


LICORES SAN MIGUEL S.A. LICMIGUEL 


1,34% 


TECOCEL S.A. ZONA FRANCA HOSPITAL DE LOS VALLES 


1,15% 


HOTEL COLON INTERNACIONAL CA 


1,14% 


KERAMIKOS S.A. 


1,08% 


NEOTRUCKS.A. 


1,00% 


PANAMERICAN CENTER FOR HIGHER INSTPACE CIA. LTDA. 


1,00% 


COMPANIA DE ECONOMIA MIXTA AUSTROGAS 


0,89% 


H.O.V. HOTELERA QUITO SA 


0,75% 


HOTELES Y NEGOCIOS TURISTICOS PIEDRATURIS S.A. 


0,72% 


EL CLUB DE EJECUTIVOS DE QUITO SA 


0,67% 


CORPORACION ECUATORIANA DE LICORES Y ALIMENTOS SA 
CE| VARA 


0,51% 


AUSTROIMAGENES S.A. 


0,50% 


INVERSANCARLOS S.A. 


0,48% 


SOCIEDAD AGRICOLA E INDUSTRIAL SAN CARLOS SA 


0,48% 


HOMSI HOSPITAL MONTE SINAI S.A. 


0,44% 


HUERTOS UZHUPUD SA 


0,36% 


ELECTROCUENCA CA. 


0,36% 


INMOBILIARIA CATARI SA 


0,35% 


CERAMICA RIALTOSA 


0,18% 


ELECTROQUILS.A. 


0,15% 


TABACALERA ANDINA SA TANASA 


0,11% 
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EL CARRUSEL C LTDA 



CABLES ELECTRICOS ECUATORIANOS CABLEC C.A. 



INDALUM INDUSTRIAL DE ALUMINIO SA 



INVERSIONES FERRAZANO SA 



CONSORCIO ALPHA SA 



GASGUAYAS S.A. 



CEPSA S.A. 



CONJUNTO CLINICO NACIONAL CONCLINA CA 



LAFARGE CEMENTOS S.A. 



SOC1EPLAST SA 



PREDIAL PIRITU S.A. 



CENTROS COMERCIALES DEL ECUADOR CA 



CONTICORP SA 



MERCOINTELG S.A. 



HOLCIM ECUADOR S.A. 



ARTEFACTOS ECUATORIANOS PARA EL HOGAR S.A. ARTEFACTA 



% del Grupo 



0,10% 



0,06% 



0,04% 



0,04% 



0,04% 



0,04% 



0,04% 



0,04% 



0,03% 



0,03% 



0,02% 



0,01% 



0,00% 



0,00% 



0,00% 
0,00% 



GRUPO ISAIAS 



SERVICIO AEROMEDICO COMPANIA LIMITADA 



PREDIAL INMOBIUARIA BALCON DE GARDENIAS BALGARSA 



PREDIAL INDUSTRIAL PATRISA SA 



AMIPAT S.A. 



DINTRO S.A. 



TOCOPARC S.A. 



TEVECABLE S. A. 



HANSENCORP S.A. 



SOLERSA TRADE S.A. 



AQUAM SA 



WINSKI S.A. 



SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES SETEL S.A 



MAYOBRA S.A. 



CORPORACION TROPICAL CORTROP S.A. 



EMPRESA DE TELEVISION SATELCOM SA 



LA RESERVA FORESTAL (REFOREST) S.A. 



TABACALERA ANDINA SA TANASA 



SERVICIOS ~ DE TELEVISION 
TELECOMUNICACIONES STCT S.A. 



POR 



CABLE Y 



LA INTERNACIONAL SA 



SUPERTEXS.A. 



INMOBIUARIA DEL PACIFICO, IMPACSA S.A. 



ELECTROQUILS.A. 



INMOBIUARIA MISAMIRAS S.A. 



EDITORES E IMPRESORES EDIMPRES SA 



100,00% 



100,00% 



100,00% 



100,00% 



99,50% 



62,50% 



57,50% 



50,00% 



50,00% 



50,00% 



50,00% 



40,00% 



37,50% 



30,00% 



25,00% 



3,33% 



,00% 



,00% 



0,02% 



0,02% 



0,02% 



0,01% 



0,00% 



0,00% 
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INDUSTRIAL INMOBILIARIA LA ZARZUELA C. LTDA. 


100,00% 


QUIMEXCOMPANY S.A. 


100,00% 


AGRICOLALIMON REAL C LTDA 


100,00% 


EXPORTACION, PRODUCCION Y COMERCIALIZACION EXPROCOM 
CIA LTDA 


100,00% 


LICO S.A, 


90,00% 


SERVICIOS AGREGADOS Y DE TELECOMUNICACIONES NETWORK 
SATNET S.A. 


80,00% 


EDITORIAL MINOTAUROSA 


67,44% 


PLANETA SUR PLANETSUR CIA. LTDA. 


60,00% 


SERVICIOS CONTABLES RATE 1 CIA. LTDA. 


50,00% 


EDICENTRAL S.A. 


49,01% 


ESTUDIO JURIDICO VIVANCO & VIVANCO CIA. LTDA 


49,00% 


EDITORES ESMERALDENOS - EDIESA S.A. 


47,87% 


EDITORES DE PRENSA ORGANIZADOS CRONICAS DE AMBATO 
E.D.I.E.P.O.C.A.S.A 


38,10% 


EDITORIAL LA HORA.DE LOJA EDIHORA CIA. LTDA. 


38,00% 


EDIMANABI, EDITORA MANABITA S.A. 


31,92% 


TELEFONIA CELULAR TELECEL S.A. 


25,29% 


HERNANDEZ, MANCHENO & HIDALGO INGENIERIA, SERVICIOS Y 
REPRESENTACIONES S.A. 


25,00% 


AGRICOLA OYAMBARO C LTDA 


22,00% 


INDUSTRIA FRIGORIFICA MANTA S.A. INDUFRISA 


5,00% 


TRANS URBACAT CIA. LTDA. 


2,00% 


INAPESASA 


1,55% 


EL CLUB DE EJECUTIVOS DE QUITO SA 


0,33% 


CHILLOCLUBCAMPESTRESA 


0,29% 


CORPORACION FAVORITA C.A. 


0,06% 


INDUSTRIAL MIL UNO SA 


0,05% 


PARAISO RIO VERDE S.A. (PARARIOVER) 


0,05% 


TECOCEL S.A. ZONA FRANCA HOSPITAL DE LOS VALLES 


0,05% 


TEVECABLE S. A. 


0,00% 



GRUPO EGA$ : || : % del Grupo I 


PREDIOS GUITIG BAJO PREGUISA SA 


100,00% 


PROMOTORA DE VIAJES Y TURISMO SA PROViTUR 


100,00% 


MAFLOW CIA. LTDA. 


100,00% 


YELLOW PEPPER ECUADOR YEPECUA CIA. LTDA. 


100,00% 


AGROPESA, INDUSTRIA AGROPECUARIA ECUATORIANA SA 


100,00% 


MUNDIMAIL ECUADOR S.A. 


100,00% 


AMERAFIN S.A. 


100,00% 


TEVCUSTODIA CIA. LTDA. 


100,00% 


AUTO DELTA CIA LTDA 


100,00% 


IRALGRAF ECUATORIANA C LTDA 


100,00% 
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BRUMAONDA S.A. 


100,00% 


MIRACOM S.A. 


100,00% 


BUFS CIA. LTDA. 


100,00% 


PICHINCHA CASA DE VALORES, PICAVAL S.A. 


100,00% 


CENTRO COMERCIAL EL CONDADO SA 


100,00% 


SOSA PRODUCCIONES SOPRODU CIA. LTDA 


100,00% 


CENTRO DE RADIO Y TELEVISION CRATEL C.A. 


100,00% 


INMOBILIARIA DIAMANTE INMODIAMANTE S.A. 


100,00% 


COMPANIA ATISCODE STRATEGIC COMMUNICATIONS AND PUBLIC 
RFI ATIONS S.A. 


100,00% 


INMOSUECIA CIA. LTDA. 


100,00% 


COMPANIA SINVES S.A. 


100,00% 


KAFEYBAR CIA. LTDA. 


100,00% 


COMPLEMENTOS EMPRESARIALES COMEMP S.A. 


100,00% 


MB-MAYFLOWER BUFFALOS S.A. 


100,00% 


CONSORCIO DEL PICHINCHA S.A. CONDELPI 


100,00% 


MULTICINES S.A. 


100,00% 


CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA CONSTRUECUADOR S.A. 


100,00% 


NOB HILL CLUB TURISMOSA 


100,00% 


CORPIDE CORPORACION PUBLICITARIA INTEGRAL DELTA C LTDA 


100,00% 


PROAUTO C.A. 


100,00% 


CREALZA S.A. ALIANZA Y CRECIMIENTO 


100,00% 


RIDACA C.A 


100,00% 


CREDI FE DESARROLLO MICROEMPRESARIAL S.A. 


100,00% 


TECNOCAR C.A. 


100,00% 


DINEDICIONESSA 


100,00% 


UCB INIZIATIVA CIA. LTDA. 


100,00% 


DINFORMATICAS.A. 


100,00% 


INMOBILIARIA INDINERSA 


100,00% 


DINSISTEMAS C LTDA 


100,00% 


INMOBILIARIA RIGOLETTO S.A. 


100,00% 


DINVIAJES SA 


100,00% 


INMOTRECE S.A. 


100,00% 


DIRECPIC PICHINCHA DIRECTO S.A. 


100,00% 


IVENTTE S.A. 


100,00% 


E. MAULME C.A. 


100,00% 


LAND ADQUISITION LANDA CIA. LTDA. 


100,00% 


ECUASTOCK S.A. 


100,00% 


MATERIALES INDUSTRIES DE LA COSTA C LTDA 


100,00% 


EGALAR S.A 


100,00% 


MEGAMAXI S.A. 


100,00% 


EMPRESA DE COMUNICACIONES VIA SATELITE EMCOVISA SA 


100,00% 


MOVILRED S.A. 


100,00% 


ESCAVILLA SA 


100,00% 
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$RUPO EGAS 



MULT1F1LMS S.A. 
ESTILMUEBLE CIA. LTDA. 



NEDERLANDIAC.A. 



EVENTOS Y DEPORTES EVEDEP S.A. 



PERSADOR S.A 



FLOTORSA S.A 



ADMINISTRADORA DE FONDOS DEL PICHINCHA, 
FONDOSPICHINCHA S.A. 



PISOFIN S.A. 



GLACIATE S.A. 



PROGRAF S.A. 



GRAFITTI S.A. 



PUBUPROMUEVESA 



GRUPO BRAVCO S.A. 



SERMAINC C. LTDA. 



ICECLUBSA 



SUPERDESPENSASA 



IDEAS ALTERNATIVAS ALTAIRECU CIA. LTDA. 



TELEAMAZONAS-GUAYAQUIL S.A. 



IMPRENTA MARISCAL CIA LTDA 



TEVDISUACION CIA. LTDA. 



INDOCESA 



INMOBILIARIA DE COTOCOLLAO SA INMOCOTO 



INMOBILIARIA INDUSTRIAL RIO PACIFICO INRIOPACA 



ORFI C LTDA 



AGRIFEG SOCIEDAD ANONIMA 



PRODUCTOS BASICOS PBCL CIA. LTDA. 



ZONA FRANCA METROPOLITANA METROZONA S.A. 



JONICNATS.A. 



SAYR SERVICIOS Y TRANSPORTES CIA LTDA 



IMPORTADORA PONCE D' LEON SA 



HIDROTOPO S.A. 



TEVSUR CIA. LTDA. 



SERVICIOS DEL PARQUE C.A. SERPACA 



MIRASOLSA 



CRISOLED CIA. LTDA. 



SANCOR SA 



EXETASTE CIA. LTDA. 



TONY CONDADO S.A. CONTONY 



OPTONY S.A. 



COMERCIAL KYWI SA 



CIDRALSA 



PICHINCHA SISTEMAS ACOVI CA 



VILLAGE PLAZA S A VIPLASA 
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% del Grupo 



100,00% 



100,00% 



100,00% 
100,00% 
100,00% 
100,00% 



100,00% 



100,00% 
100,00% 



100,00% 

100,00% 

100,00% 

100,00% 

100,00% 

100,00% 

100,00% 

100,00% 

100,00% 

100,00% 

100,00% 

100,00% 

100,00% 

100,00% 

100,00% 

100,00% 

100,00% 

100,00% 

99,99% 

99,96% 

. 99,90% 

99,90% 

99,88% 



99,48% 
99,44% 
95,50% 
92,00% 
92,00% 



92,00% 
90,00% 



90,00% 
87,89% 
80,00% 














■ 


H3RUPOEGA5 I! 


%delGrupo I 






LUXURYGROUP CIA. LTDA. 


78,00% 






COMOHOGAR SA 


75,24% 






CITOTUSA SOCIEDAD ANONIMA 


75,00% 






PROMOTORA HOTEL DANN CARLTON QUITO, PROMODANN CIA. 
ITDA. 


75,00% 






BEBELANDIAS.A. 


72,34% 




ADMINELI CIA. LTDA. 


67,00% 




SILMAREN CIA. LTDA. 


66,67% 




ENMARSI CIA. LTDA. 


66,60% 






EMPRESA TURISTICA PLAZA DE TOROS MONUMENTAL AMBATO C 
ITDA 


66,00% 






VANGUARDIA DE MERCADOS LATINOS C.A. (VAMERCA) 


66,00% 






CIRKWITOS S.A. 


65,00% 






MARCIONELLI S.A. 


63,00% 




) 


STRATEGIC MEDIA PLANNING PLANIMEDIOS S.A. 


60,00% 




SUMILC.A. 


60,00% 




INMOBILIARIA MONTELIMAR S.A. 


58,00% 




MALLPROM S.A. 


56,25% 






CENTROS COMERCIALES DEL ECUADOR CA 


55,36% 






ALIANZA DE MERCADOS ESTRATEGICOS S.A. ESALIANSA 


55,00% 




) 


INVERSION Y DESARROLLO - INVEDE S.A. 


52,18% 






GEREST CIA. LTDA 


51,00% 






INVERSIONES Y DESARROLLO INDESAR C LTDA 


50,00% 






MODEIBERICA CIA. LTDA. 


50,00% 




1 


PETROPROTECCION S.A 


50,00% 




COMERCIALIZADORA DE ABASTOS ELECTRICOS S.A. CODABE 


50,00% 




PROIMAKS.A. 


50,00% 




ADJUCON S.A. 


50,00% 




COMPTECO COMPRA POR TELEFONO CONSORCIO COMERCIAL S.A. 


50,00% 






RESMAREN CIA. LTDA. 


50,00% 






FAVIMATIC S.A. 


50,00% 






EMPRESA DE TECNOLOGIA DIGITAL ECUATORIANA EMTEC S.A. 


50,00% 






ENMARAN CIA. LTDA. 


48,00% 






MAXIPAN S.A. 


45,00% 




) 


ENERMAXS.A 


40,60% 






ARMORICA S.A. 


40,00% 




IMPORPOINTS.A. 


40,00% 




ARVAKUR S.A. 


39,65% 




TRANSPORTADORA ECUATORIANA DE VALORES TEVCOL S.A. 


39,30% 






TERRAFERTIL SA 


39,00% 




) 


LONGING SYSTEM DEL ECUADOR S.A 


38,75% 




) 


TARSIJOI S.A. 


38,75% 






POLLO FAVORITO SA POFASA 


38,00% 






MOLINOS LA UNION SA 


37,82% 




) 
) 
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TELEVISION Y VENTAS TELEVENT S.A. 


33,95% 


PAPAYA NET CIA. LTDA. 


33,50% 


DELLAFIORI S.A. 


33,25% 


INTERNATIONAL TRADING GROUP ITG S.A. 


33,00% 


CINEKILOTOA S.A. 


33,00% 


HIGH IMAGE CIA. LTDA. 


33,00% 


DANTON S.A. 


27,75% 


INDUSTRIAS OTAVALOINC C.A. 


25,00% 


ENMARDOS S.A. 


20,00% 


BANRED S.A. 


17,79% 


MISTERBOOKS S.A. 


17,00% 


INMOBILIARIA CANALES ASOCIADOS DEL ECUADOR S.A. 
(INCATEVSA) 


16,67% 


COMPANIA DE ECONOMIA MIXTA PUERTO TERRESTRE DE 
ESMERALDAS PUERTOGREEN C.E.M. 


15,63% 


INMOBILIARIA DEL SOL S.A. MOBILSOL 


11,95% 


INMOBILIARIA LARRENAR SA 


10,25% 


NOVAEDICIONES S.A. 


10,00% 


PROESTADIO S.A. 


9,76% 


DEPOSITO CENTRALIZADO DE COMPENSACION Y LIQUIDACION DE 
VAI DRFS DFCFVAI F S.A. 


5,56% 


SUJOLI IMPORTACIONES CIA. LTDA. 


5,00% 


SERVICIOS Y MATERIALES VARIOS SERVIMATERIAL S.A, 


5,00% 


PLAN AUTOMOTOR ECUATORIANO S.A. PLANAUTOMOTOR 


4,09% 


TEXTILES NACIONALES SA TENASA 


2,99% 


FESALUD S.A. 


2,52% 


ENCHAPES DECORATIVOS SA ENDESA 


2,50% 


LA INDUSTRIA HARINERA SA LAIHA 


2,03% 


GOLDENMOB S.A. 


2,00% 


PRODALBUCO S.A. 


2,00% 


PRODALMACO S.A. 


2,00% 


HIDRONANEGALS.A. 


1,65% 


LA VINA CIA LTDA 


1,20% 


CORPORACION FAVORITA C.A. 


1,13% 


ALIPROBUQUI S.A. 


1,00% 


ALPROMAQ S.A. 


1,00% 


CLUB DE LA UNION QUITO S.A. UNICLUB 


1,00% 


BOSQUES TROPICALES S.A. BOTROSA 


0,85% 


HOTEL COLON INTERNACIONAL CA 


0,75% 


CONSORCIO ECUATORIANO AUTOMOTRIZ C.A. CONECA 


0,67% 


EL CLUB DE EJECUTIVOS DE QUITO SA 


0,67% 


AESCULAPIUS S.A. 


0,66% 


MONTEAVENTINO INVESTMENT S.A. 


0,35% 


ELECTROQUILS.A. 


0,28% 



> 
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&RUPOEGAS 



EDUARDO TRUJILLO B. CIA LTDA 



EDITORES E IMPRESORES EDIMPRES SA 



AGLOMERADOS COTOPAXI SOCIEDAD ANONIMA 



TECOCEL S.A. ZONA FRANCA HOSPITAL DE LOS VALLES 



GRUPOELCOMERCIOC.A. 



BUENGOURMET ECUADOR S.A. 



ZONA FRANCA DE ESMERALDAS, COMPANIA DE ECONOMIA MIXTA 
ZOFREE _^___ 



PADIECARSA 



EMPRESA DURINI INDUSTRIA DE MADERA CA EDIMCA 



IMBABURA TURISTICA CA. IMBATURIS 



COMPANIA ECUATORIANA DEL CAUCHO S.A. ERCO 



ANDUJARS.A. 



EMPRESA PASTEURIZADORA QUITO SA 



CONJUNTO CLINICO NACIONAL CONCLINA CA 



LABORATORIOS CARLON LABCARLON S.A. 



TECNICAS Y CONTROL DE TRAFICO S.A. DIGIKONTROL 



THE TESALIA SPRINGS COMPANY S.A. 



INDUSTRIASALESCA 



EMPAQPLASTS.A. 



EMPRESAS iNACTIVAS DEL GRUPQ EGAS 



CONSORCIO REVISION VEHICULAR DANTON 



CONSORCIOFIMMSUMILC.A. 



GRUPOALVARADO 



MERCANTIL FELDENSA S.A. 



TEVEUNO S.A. (TEVE- UNO) 



PROYECTO URBANISTICO LUCES DEL RIO S.A. (LURIOSA) 
INMOBILIARIAROALVAS.A. 



MEDIREDS.A. 



INMOBILIARIAALCORSA 



ALVAPESA SA 



TELEVISORA NACIONAL COMPANIA ANONIMA TELENACIONAL CA 



INTERNAL RESOURCES S.A. INTERESESA 



BONUDIEMS.A. 



ARTES GRAFICAS SENEFELDER CA 



INVERSIONES NACIONALES CA 



CORPORACION ECUATORIANA DE TELEVISION SA 



EDITORES NACIONALES SOCIEDAD ANONIMA (ENSA) 



CORPORACION ECUATORIANA DE NEGOCIOS DE 
TELECOMUNICACIONES CENDETEL S.A. 



DONTROPIC S.A. 
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% del Grupo 



0,27% 



0,25% 



0,22% 



0,18% 



0,13% 



0,12% 



0,11% 



0,10% 



0,08% 



0,07% 



0,07% 



0,07% 



0,05% 



0,03% 



0,02% 



0,01% 



0,00% 



0,00% 



0,00% 



100,00% 



100,00% 
100,00% 



100,00% 



100,00% 



100,00% 



100,00% 



99,99% 



98,00% 



94,00% 



78,14% 



70,00% 



67,62% 



65,00% 



50,00% 



50,00% 






GiRUPOALVARADO 



UNIVISASA 



FRANCISCO ALVARADO GONZALEZ CIA. LTDA. 



AGROESPIRITU S.A. 



INMOBILIARIA CANALES ASOCIADOS DEL ECUADOR S.A. 
(INCATEVSA) 



INSTITUTO EDUCATIVO MODERNO DE GUAYAQUIL INEMOQUIL C 
LTDA . 



EDUCACION Y CREATIVIDAD EDUCREA CIA. LTDA. 



AUTOMOTORES DE FRANCIA COMPANIA ANONIMA AUTOFRANCIA 
C.A. . - 



PRODUVETECE S.A. 



ELECTROQUILS.A. 



TELEFONICALINK DEL ECUADOR S.A. 



%deIGrupo 



50,00% 



50,00% 



50,00% 



16,67% 



9,94% 



4,17% 



0,15% 



0,13% 



0,05% 



0,00% 



GRUPO MANTILLA! 



EDIECUATORIALS.A. 



SERVICIOS PUBLICITARIOS SERVIPUBUCIDAD C LTDA 



SERVENDIS S.A. 



CONSTRUCTORA Y ADMINISTRADORA DE EDIFICIOS CA CYADE 



TREBOLORO S.A. 



ECUADORADIO S.A. 



INVERSIONESNAPORCLTDA 



LINTERNA MAGICA S.A. UNMAGICA 



INTERNATIONAL TRADING COMPANY OF ECUADOR I.T.C. ECUADOR 
S.A . 



MEGADATOS S.A. 



PRISMASAS.A. 



PRODATA SA 



PROMOCIONES Y ANUNCIOS PROANUNCIO C LTDA 



GRUPO EL COMERCIOCA 



DIMENSIONES SERVICIOS Y REPRESENTACIONES DIMACQUA CIA. 
LTDA. 



DEINMAS.A. 



SISTEMASGUIAS.A.GUIASA 



PRODUCCION Y EDICION DE IMPRESOS PRODEDIM CIA. LTDA. 



ABANICO EXPRESS SUPUBLICIDAD CIA. LTDA. 



RESINAS Y QUIMICOS DEL ECUADOR S.A. REQUIMEC 



COMPANIA ANONIMA EMPRESA DE TEATROS Y HOTELES DE QUITO 



RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL CLEANBUSINESS CIA. 
LTDA. 



CELMEDIA SA 



EDICION E IMPRESION POPULAR GEDIMPO S.A. 



SERVICIOS DIGITALES DE INFORMACION AUDIOHOY CIA. LTDA. 



PALMERAS DEL ECUADOR SA 
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100,00% 
100,00% 
100,00% 



100,00% 
100,00% 



100,00% 
100,00% 
99,88% 
99,88% 

90,69% 
75,00% 



58,33% 
40,00% 
37,47% 
34,00% 



27,75% 
26,25% 



25,00% 
25,00% 



22,72% 
20,29% 
14,29% 



13,00% 



10,00% 



5,56% 



5,00% 



) 



) 



) 
) 

I 
) 



GRUPO MANTILLA % del Grupo | 


EDITORES E IMPRESORES EDIMPRES SA 


2,63% 


H.O.V.HOTELERA QUITO SA 


1,11% 


EL CLUB DE EJECUTIVOS DE QUITO SA 


1,00% 


VELYMAN S.A. 


0,50% 


OFFSETEC SA 


0,23% 


FESAECUADOR S.A. 


0,23% 


EDICIONES POR SATELITE S.A. EDISATELITE 


0,19% 


AUTOMOTORES DE FRANCIA COMPANIA ANONIMA AUTOFRANCIA 
C.A. 


0,17% 


CHILLOCLUBCAMPESTRESA 


0,14% 


LANDUNI S.A. 


0,06% 


CERAMICAANDINACA 


0,06% 


TECOCEL S.A. ZONA FRANCA HOSPITAL DE LOS VALLES 


0,03% 


CONJUNTO CLINICO NACIONAL CONCLINA CA 


0,02% 


LA INTERNACIONAL SA 


0,01% 


INMOBILIARIA DEL PACIFICO, IMPACSA S.A. 


0,01% 


SUPERTEXS.A. 


0,00% 


TELEVISORA NACIONAL COMPANIA ANONIMA TELENACIONAL CA 


0,00% 


LICORES DE EXPORTACION SA LICORESA 


0,00% 


CORPORACION FAVORITA C.A. 


0,00% 



GRUPO PEREZ 



SCUALOCORP C.A. 



UNIPRENSAS.A. 



UNIDIARIOS.A. 



AGRICOLA GUAYAQUIL SA 



MURIBLUSS.A. 



ARALMAR ARENAS ALMAR SA 



SURPLUS S.A. 



CERARMONIAS.A. 



UNIEDICIONESS.A. 



ESPECIES DE BAJAMAR BAJESPEC SA 



INDUSTRIALIZADORA DE ALIMENTOS SANTA INES (IASI C.LTDA. 



INMOBILIARIA SANTA MONICA SA 



INDUTRADE S.A. 



PROMOTALENTO S.A. 



POLY S.A. 



RAQUILSAS.A. 



AEROBODEGAS AEROBOSA SA 



CONSTRUCCIONES Y PROMOCIONES ALCAR SA 



INMOBILIARIA CORCEGA INCORDA S.A. 



VALCHICP S.A. 



VOPAK ECUADOR S.A. 
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% del Grupo 



100,00% 



100,00% 



100,00% 



100,00% 



100,00% 



100,00% 



100,00% 



100,00% 



100,00% 



100,00% 



100,00% 



100,00% 



100,00% 



99,90% 



99,88% 



99,88% 



50,00% 



50,00% 



50,00% 



20,00% 



11,69% 



:grupo PEREZ 



EMPRESA MINERA CUMBARATZA SA 



COMPANIA ANONIMA EL UNIVERSO 



LAUCATS S.A. 



ECUALERE S.A. 



UNIOROSA 



ELECTROQUILS.A. 



EDITORIAL NUEVE SOCIEDAD ANONIMA EDINUEVE 



CORPORACION INTERNACIONALCORINTS.A. 



CORPORACION GRAFICA POPULAR SOCIEDAD ANONIMA COGRAPSA 



% del Grupo 



3,00% 



0,40% 



0,10% 



0,03% 



0,02% 



0,00% 



0,00% 



0,00% 



0,00% 



GRUPO MARTINEZ 



EXTRA RADIO S.A. EXRADIO 



ALREZ S.A. 



INMOBILIARIA BROMELIA S.A 



NEGOCIOS GRAFICOS GRAFDESING S.A. 



NEGOCIOS GRAFICOS DISENGRAF S.A. 



DISPROGRA (DISTRIBUIDORA DE PRODUCTOS GRAFICOS SOCIEDAD 
ANONIMA) 



NEGOCIOS GRAFICOS GRAFINPREN S.A. 



NEGOCIOS GRAFICOS NEGOFRAF S.A. 



GRAFICOS NACIONALES SA GRANASA 



TZIPORA S.A. 



CONSTRUNOVUS S.A. 



EDITORIAL GRAN TAURO GRANTAU CIA. LTDA. 



100,00% 



100,00% 



99,99% 



99,95% 



99,95% 



99,95% 



99,95% 



99,95% 



90.55% 



90,00% 



40,00% 



EL CLUB DE EJECUTIVOS DE QUITO SA 



EDITORES E IMPRESORES EDIMPRES SA 



ELECTROQUILS.A. 



COMPANIA ANONIMA ECUATORIANA DE CERAMICA 



30,00% 



0,33% 



0,( 



0,01% 



0,01% 



NOTA: Los valores 0,00% representan una participation sin signification estadistica 
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Anexo 17 



Numero de participaciones de 

directives, representantes legales y 

accionistas de las entidades financieras 

en los medios de comunicacion 



Numero de participaciones de directives, representantes legales y 
accionistas de las entidades financieras en los medios de 



comunicacion 



NOMBRE ORAZON SOCIAL 



EGAS GRIJALVA DARIO FIDEL ALEJANDRO 



ELJURI ANTON.JUAN GABRIEL 



ELJURI ANTON JORGE EDUARDO 



ACOSTA ANDRADE JUAN BERNARDO 



ANTON IZA OLGA 



ECOFSA, CASA DE VALORES S.A. 



QUIROLA FIGUEROA ESTEBAN CELIO 



ELJURI ANTON HENRY 



ELJURI ANTON GLADYS MARY 



ELJURI ANTON OLGUITA MARIA EULALIA 



ACOSTA ESPINOSA JAIME JOSE 



ROLDOS AGUILERA LEON EUSEBIO 



SALAZAR EGAS JUAN FERNANDO 



MANTILLA MOSQUERA GUADALUPE 



HERDOIZA CATTANI JORGE ESTUARDO 



DAVALOS SALAZAR ERNESTO PATRICIO 



BERMEO ROSALES RODRIGO ALEJANDRO 



IZURIETA MORA BOWEN RICARDO ALFONSO 



EGAS SOSA JUAN PABLO 



PACHECO MUNILL ENRIQUE 



CORRAL BORRERO JULIO EDUARDO 



GUERRERO PONCE JOSE FELIX ABDON ENRIQUE 



VALLEJO ESPINOSA FELIPE 



CASTRO HIDALGO ALEJANDRO GUILLERMO 



CARTWRIGHT BETANCOURT ERROL WILLIAN 



MANTILLA CASHMORE ANDREA 



CARVAJAL HUERTA JOSE LEONARDO 



MAZON FIGLIOLE FRANKLIN JAVIER 



DINEDICIONESSA 



COMPANIA ANONIMA EL UNIVERSO 



SALAZAR BARRAGAN JOSE LEON 



GARAICOA ROMOLER OUX ENRIQUE JOSE JACINTO 



CRESPO SEMINARIO CARLOS MANUEL 



CONSTRUCTORA SAN JERONIMO S.A. 



FREUNDRUF KURT ALFREDO 



IZURIETA MORA BOWEN RAUL OSWALDO 



ROMERO CHANGO WAGNER WASHINGTON 



PALACIOS ALVAREZ LINCOLN RAMIRO 



VELASCO MANTILLA DIANA CAROLINA 
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NUMERO DE MEDIOS 



10 
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.) 

) 






) 
» 



NOWIBRE dlRAZON SOCIAL 



EGAS SOSA FIDEL ESTEBAN 



NUMERO DE MEDIOS 



PIZARRO ALVAREZ MARIO SANTIAGO 



CARPIO MORA LUIS ENRIQUE 



TECNIQUIMICACLTDA 



ALMEIDA DIAZ BERTHA MARIA 



MEJIA MONTESDEOCA LUIS ALFREDO 



ALMEIDA MOSQUERA FRANCISCO XAVIER 



PFRF7 INTR1AGO ALVARO PATRICIO ALFREDO FEDERICO 



ACQUAVIVA MANTILLA JORGE FABRIZIO SAMELE 



ROJAS ZAMORA LIGIA BEATRIZ 



CESTIAS.A. 



SALINAS MEDINA EDGAR ELOY 



CEVALLOS CAZAR ALICIA PIEDAD EUGENIA 



ULLAURI PEREZ GALO ALBERTO 



ENRIQUEZ JARAMILLO TERESA DEL CARMEN 



MARTINEZ CARRERA DAVID 



CHAVEZ CARRERA GUSTAVO EFRAIN 



MOSQUERA FERRO ROSARIO MARIA 



FREUND RUF MARIO 



PAREDES VASCONEZ GONZALO IVAN 



AVILES CEPEDA JORGE ALBERTO 



PERRONE GALARZA JORGE ENRIQUE 



GARCIA ARRIETA SEGUNDO ABELARDO 



RIPALDA MORA CECILIA LEONAR 



GARCIA BUENO MARCELO EDMUNDO 



ROMAN TROYA JORGE LUIS 



GUERRERO GOMEZ IRENE MARIA VALbNTINA 



EDITORES E IMPRESORES EDIMPRES SA 



AYERVE ROSAS OSCAR RENE 



SANTILLAN SANTILLAN VICENTE UBALDO 



BARRERA MENA PABLO SEBASTIAN 



TROYA MORA MANUEL ALBERTO 



HURTADO LARREA GUSTAVO RAUL 



VALLE M1NUCHE PRISCILA ALEXANDRA 



INDUSTRIAL MOUNERACA 



ZAMBRANO SEGOVIA MARIANO NICANOR 



INMOBILIARIA RIGOLETTO S.A. 



DIAZ JOSE HERNAN PATRICIO 



INVERSIONES B.G. SOCIEDAD ANONIMA 



MONCADA SANCHEZ ESTHER MATILDE 



ISAIAS MOHAUAD JUAN CARLOS 



BORJA CARLOS ALBERTO 



AGUIRRE NAVARRETE RAFAEL IGNACIO 



PALLARES GOMEZ DE LA TORRE JAVIER 
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NOMBRE ORAZON SOCIAL NUMERO DE MEDIOS 1 


BONILLA ABARCA JOSE WASHINGTON 


PARRA GIL FRANCISCO 




JARAMILLO MOSCOSO JUAN MARTIN 




PEREZ INTRIAGO JOSE FEDERICO 




JERVES RAMIREZ PEDRO DAVID 




PINOS GUARICELA SILVIO BOLIVAR 




JERVES RAMIREZ REBECA CAROLINA RAFAELA DEL ROSARIO 




DIOCESIS DE LATACUNGA 




JIMENEZ ALVARADO LUIS EDUARDO 




RIPALDA MORA EMILIO FRANCISCO JAVIER 




LAMA PICO TEOFILO 




ECHEVERRIA GAVILANEZ ENRIQUE 




LARA ANDRADE VICENTE RENE ESTUARDO 




ROMERO CEVALLOS LUIS JOAQUIN 




LASO BERMEO ALFONSO EDUARDO 




CALISTO ARTETA JOSE MARIA FERNANDO 




LEON PAEZ RAMIRO FRANCISCO 




SALAZAR EGAS PABLO FIDEL 




LOPEZ TORRES PEDRO JOSE 




SANTACRUZ ROSERO JORGE ALFREDO 




LUNA TOBAR LUIS ALBERTO 


1 


SERRANO ZAMBRANO VICENTE ANTONIO 




MACHADO CARLOS EFRAIN 




TFI FAMA70NAS-GUAYAQUIL S.A. 




MANTILLA ANDERSON JAIME ENRIQUE 




UGARTE VALAREZO BOANERGES 




DE CASTRO GONZALEZ EDUARDO 




UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA 




MANTILLA CASHMORE ROBERTO DIEGO 




CANESSA ONFTO MARIO JOSE 




MANTILLA GOMEZ DE LA TORRE ALVARO XAVIER 




VILLACRES SMITH LUIS ARSENIO 




MANTILLA MOSQUERA AIDA MAGDALENA 




EGAS LARREATEGUI FRANCISCO JAVIER 




DELGADO ALVARADO HECTOR LUCIANO 




Tntal qeneral 


201 
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Anexo 18 



Participacion de las entidades 
financieras en empresas de sectores 

no financieros 



Participacion de las entidades financieras en empresas de sectores 
no financieros 



ENTIDAD FINACIERA Y EMPRESAS 


CAPITAL 


..*:-.,■ 1 


BANCO DEL PACIFICOSA 


360.623,13 


99,51% 


ADMINISTRADORA DE FONDOS DE INVERSION Y FIDEICOMISOS 
DELPACIFICO(ADPACIFIC)SA. 


394.336,00 


100,00% 


CASA DE VALORES DEL PACIFICO (VALPACIFICO) S.A. 


105.748,00 


100,00% 


FIDUCIARIA DEL PACIFICO S.A. FIDUPACIFICO 


581.785,40 


98,54% 


ALMACENERA DEL AGRO S.A. ALMAGRO 


121,10 


0,00% 


ELECTROQUIL S.A. 


121,10 


0,00% 


ALMACENERA DEL ECUADOR SA 


260,68 


0,17% 


EL CLUB DE EJECUTIVOS DE QUITO SA 


200,00 


0,33% 


ELECTROQUIL S.A. 


321,36 


0,01% 


ALMACENERA GUAYAQUIL S.A. 


798,16 


0,01% 


ELECTROQUIL S.A. 


798,16 


0,01% 


ASOCIACION MUTUALISTA DE AHORRO Y CREDITO PICHINCHA 


11.286,46 


15,51% 


EL CLUB DE EJECUTIVOS DE QUITO SA 


200,00 


0,33% 


HOTELES DEL ECUADOR HODESA C.A. 


5.961,00 


2,48% 


INMOVALOR CASA DE VALORES S.A. 


17,109,84 


30,06% 


TELECOMUNICATIONS SOLUTIONS CENTER TSC S.A. 


21.875,00 


29,17% 


ASOCIACION MUTUALISTA PREVISION Y SEGURIDAD 


393,91 


0,01% 


ELECTROQUIL S.A. 


772,62 


0,01% 


LAFARGE CEMENTOS S.A. 


15,20 


0,00% 


BANCO AMAZONAS S.A. 


161.995,60 


100,00% 


CASA DE VALORES & INVERSIONES AMAZONAS S.A. 
VIAMA70NAS 


161.995,60 


100,00% 


BANCO ASERVAL S.A 


7,50 


0,00% 


HOLCIM ECUADOR S.A. 


7,50 


0,00% 


BANCO BOLIVARIANO C.A. 


364.026,48 


48,08% 


BANRED S.A. 


232.530,00 


11,63% 


BOLIVARIANO ADMINISTRADORA DE FONDOS Y FIDEICOMISOS 
AFFR S A 


1.402.029,72 


100,00% 


CREDIMATIC S.A. 


440.000,00 


33,33% 


EL CLUB DE EJECUTIVOS DE QUITO SA 


200,00 


0,33% 


ELECTROQUIL S.A. 


883,12 


0,01% 


INDURAMA SA 


751.997,00 


3,13% 


MEDIANETS.A. 


600.000,00 


33,33% 


NORCARCORP S.A. 


1.600,00 


100,00% 


SERVICIOS BANKCARD S.A. 


99.000,00 


99,00% 


VALORESBOLIVARIANO, CASA DE VALORES S.A. 


112.025,00 


100,00% 


BANCO COFIEC S.A. 


24.661,48 


50,50% 


CASA DE VALORES COFIVALORES S.A. 


48.722,96 


100,00% 


EL CLUB DE EJECUTIVOS DE QUITO SA 


600,00 


1,00% 


BANCO DE CREDITO S.A. 


700,00 


100,00% 


COMPUSYR S.A. 


800,00 


100,00% 
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FLENIN S.A. """^"■^^^^■■■■^^■I 

INSTEAD SA 


j; CAPITAL 


100,00% 


NUMBERTEN SA. " ■ 

PRODUCLAVE SA — 


ouu.uu 
800,00 
200,00 


100,00% 
100,00% 
100,00% 




800,00 


100,00% 


BANCO DE GUAYAQUIL SA. " 


268.883,22 


36,42% 


ADMINISTRADORA DE FONDOS DE INVERSION Y FIDEICOMISOS 
BG S.A. 


1.656.199,60 


100,00% 


ASIRUBAL S.A. 


266,00 


33,25% 


BANRED S.A. 


272.469,00 


13,62% 


BLAUSER S.A. 


120,00 


15,00% 


CASA DE VALORES MULTIVALORES B.G. S.A. 


746.728,00 


100,00% 


CLUB CEIBOS NORTE, CEIBNORT S.A. 


600,00 


100,00% 


DEPOSITO CENTRALIZADO DE COMPENSACION Y LIQUIDACION 
DE VALORES DECEVALES.A. 


10.310,00 


1,91% 


EDICIONES POR SATELITE S.A. EDISATELITE 


349,60 


0,44% 


INVERSANCARLOS S.A. 


654,00 


0,00% 


SOCIEDAD AGRICOLA E INDUSTRIAL SAN CARLOS SA 


1.136,00 


0,00% 


BANCO DE LA PRODUCCION SA PRODUBANCO 


1.072.952,56 


46,00% 


ADMINISTRADORA DE FONDOS Y FIDEICOMISOS PRODUFONDOS 
SOCIEDAD ANONIMA 


901.204,00 


100,00% 


BANRED S.A. 


232.530,00 


11,63% 


CASA DE VALORES PRODUVALORES S.A. 


567.389,00 


100,00% 


CREDIMATIC S.A. 


440.000,00 


33,33% 


DEPOSITO CENTRALIZADO DE COMPENSACION Y LIQUIDACION 
DE VALORES DECEVALE S.A. 


2.000,00 


0,37% 


bLLCIKOUUILSA 


3.281,58 


0,05% 


EXTERNALIZACION DE SERVICIOS S.A. EXSERSA 


978.935,00 


100,00% 


MhUIANbl S.A. 


600.000,00 


33,33% 


MOLINOS LA UNION SA 


6.564.186,00 


41,32% 


PLAN AUTOMOTOR ECUATORIANO S.A. PLANAUTOMOTOR 


440.000,00 


40,00% 


BANCO DE LOJA 


100.000,00 


5,00% 


BANRED S.A. 


100.000,00 


5,00% 


BANCO DE LOS ANDES 


1.238,36 


0,02% 


tLbCIROQUILSA 


1.238,36 


0,02% 


BANCO DE MACHALA SA 


27.241,79 


87,37% 


ASESORES NACIONALES SA A.N.A.S.A. 


799,00 


99,88% 


CORPORACION ORGANIZADA DE VALORES S.A. COVSA CASA DE 
VALORES 


210.000,00 


99,53% 


ELECTROQUIL S.A. 


3.139,30 


0,05% 


MANDPERS.A. 


799,00 


99,88% 


OTRAPARTS.A. OTRAPARTSA 


799,00 


99,88% 


PROENOC S.A. PROENOCSA 


799,00 


99,88% 


SISTEMAS COMPUTARIZADOS SISTEMBAN SA 


799,00 


99,88% 


SOBIDIC S.A. SOBIDICSA 


800,00 


100,00% 


BANCO DE PRESTAMOS SA. 


204.576,80 


23,29% 


BLAUSbKS.A. 


130,00 


16,25% 


HOLCIM ECUADOR S.A. 


15.750,00 


0,02% 
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llWCKdANUAKLUS SA 


35.501,00 


0,09% 


PARQUES MONTE OLIVO MONTOLIVO C.A. 


910.000,00 


100,00% 


SOCIEDAD AGRICOLA E INDUSTRIAL SAN CARLOS SA 


61.503,00 


0,09% 


BANCO DEL AUSTROS.A. 


1.058,07 


0,02% 


CONTICORP SA 


58,36 


0,00% 


ELECTROQUIL S.A. 


3.050,84 


0,05% 


HOLCIM ECUADOR S.A. 


65,00 


0,00% 


BANCO DEL AZUAY S.A. 


750,71 


93,84% 


ABISIRbS.A. 


800,00 


100,00% 


ANGELLICORP S.A. 


800,00 


100,00% 


BALZIN S.A. 


400,00 


50,00% 


BERGS S.A. 


800,00 


100,00% 


CAUULI S.A. 


800,00 


100,00% 


COMERCONSTC.A. 


800,00 


100,00% 


UIKALUI S.A. 


800,00 


100,00% 


bCUACOKPLUS S.A. 


800,00 


100,00% 


HLAGKAKSA S.A. 


800,00 


100,00% 


hONILSASA 


800,00 


100,00% 


IMPORMADERAS S.A. 


800,00 


100,00% 


MAIIGONS.A. 


800,00 


100,00% 


ROLANTRUST S.A. 


510,00 


63,75% 


SIDERNATS.A. 


800,00 


100,00% 


BANCO DEL LITORALS.A. 


228,18 


0,00% 


ELECTROQUIL S.A. 


228,18 


0,00% 


BANCO DEL OCCIDENTE S.A. 


593,32 


33,34% 


CONTICORP SA 


500,00 


0,03% 


ELECTROQUIL S.A. 


479,96 


0,01% 


Q&V PRODUCTS S.A. 


800,00 


100,00% 


BANCO DEL PACIFICO SA 


26.259,23 


0,33% 


BANREDS.A. 


20.000,00 


1,00% 


CLUB DE LA UNION QUITO S.A. UNICLUB 


1.891,84 


0,20% 


CONTICORP SA 


1.271,53 


0,06% 


DEPOSITO CENTRALIZADO DE COMPENSACION Y LIQUIDACION 
DE VALORES DECEVALE S.A. 


1.166,00 


0,22% 


EL CLUB DE EJECUTIVOS DE QUITO SA 


400,00 


0,67% 


ELECTROQUIL S.A. 


10.561,66 


0,17% 


INVERSANCARLOS S.A. 


32.324,00 


0,08% 


SOCIEDAD AGRICOLA E INDUSTRIAL SAN CARLOS SA 


167.618,00 


0,24% 


ZONA FRANCA MANABI ZOFRAMA S.A. 


1.100,00 


0,37% 


BANCO DEL PICHINCHA C.A. 


1.059.350,04 


41,29% 


ADMINISTRADORA DE FONDOS DEL PICHINCHA, 
FONDOSPICHINCHAS.A. 


738.082,00 


100,00% 


AESCULAPIUS S.A. 


1.654,20 


0,66% 


AMERAFIN S.A. 


673.607,00 


96,32% 


BANREDS.A. 


355.828,00 


17,79% 


CLUB DE LA UNION QUITO S.A. UNICLUB 


3.783,68 


0,40% 


CONSORCIO DEL PICHINCHA S.A. CONDELPI 


6.178.636,00 


100,00% 
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CREDI FE DESARROLLQ MICROEMPRESARIAL S.A 



DEPOSITO CENTRALIZADO DE COMPtNSACION Y LIQUIDACION' 
DE VALORES DECEVALE S.A. 



EL CLUB DE EJECUTIVOS DE QUITO SA 



ELECTROQUIL S.A. 



FESALUD S.A. 



LA INDUSTRIA HARINERA SA LAIHA 



MOLINOS LA UNION SA 



PICHINCHA CASA DE VALORES, PICAVAL S.A. 



PICHINCHASISTEMASACOVICA 



PROESTADIO S.A. 



BANCO DEL PROGRESO LIMITED 



HOLCIM ECUADOR S.A. 



BANCO DEL PROGRESO S.A. 



ADMINISTRADORA DE FONDOS DE INVERSIONES Y FIDEICOMISO 

PARA EL DESARROLLO INVIDEPRO S A 

BALZIN S.A. ~ 



BASEROLS.A. 



BELENVERS.A. 



BIASUTI S.A. 



BYMYL S.A. 



CHOFI S.A. 



DARTON S.A. 



DIPOLARSA S.A. 



DISCOLTILSA S.A. 



FERREVERO S.A. 



GIRALDENTES.A. 



GIUCERIOS.A. 



GRACECORP S.A. 



GRENGUS S.A. 



GUASTALLA S.A. 



IMPORTADORA NEBRASKA S.A. 



OLCOMPANYS.A. 



OPTISERVICESS.A. 



ORLOK S.A. 



PHARSICONSTS.A. 



PREFERREDINGS.A. 



SANTANELO S.A. 



SEFORINS.A. 



SPIWI S.A. 



TIBECINCOS.A. 



TRITNE S.A. 



YAVISE S.A. 



BANCO DEL SOL S.A. 



HOLCIM ECUADOR S.A. 



BANCO DEL TUNGURAHUA 



CRIBALSAS.A. 
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1.729.040,00 



30.000,00 



400,00 



16.088,68 



9.814,80 



25.551,00 



6.007.777,00 



235.138,32 



943.800,00 



400,00 



3.750,00 



3.750,00 



17.181,19 



460.607,84 



400,00 



800,00 



800,00 



800,00 



800,00 



65,54 



800,00 



800,00 



800,00 



800,00 



800,00 



800,00 



800,00 



800,00 



800,00 



),00 



800,00 



800,00 



800,00 



8.662,50 



8.662,50 



740,00 



99,00% 



800,00 



5,56% 



0,67% 
0,26% 
2,52% 
2,03% 



37,82% 



100,00% 
87,89% 
9,76% 
0,00% 



0,00% 



94,15% 



77,97% 



50,00% 



100,00% 



100,00% 

100,00% 

100,00% 

8,19% 



100,00% 



100,00% 



100,00% 



100,00% 
100,00% 



100,00% 
100,00% 



100,00% 



100,00% 



100,00% 



100,00% 



100,00% 



100,00% 



100,00% 



100,00% 



100,00% 
100,00% 



100,00% 
100,00% 



100,00% 



100,00% 



0,01% 



0,01% 



100,00% 



100,00% 











i CAPITAL 
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GAMA y bL S.A. ^^^^ 


800,00 


100,00% 


GERMANETS.A. 


200,00 


100,00% 


GUSTMUKA S.A. 


800,00 


100,00% 


IMPORSERVS.A. 


800,00 


100,00% 


NINECORP S.A. 


800,00 


100,00% 


KASIASAS.A. 


800,00 


100,00% 


KtMINbRSA 


800,00 


100,00% 


IbUUbNIKUSI S.A. 


800,00 


100,00% 


VARO S.A. 


800,00 


100,00% 


BANCO ECUATORIANO DE LA VIVIENDA 


3.462.000,00 


20,00% 


EUbSA SA 


3.462.000,00 


20,00% 


BANCO FINANCORP S.A. "EN LIQUIDACION" 


698,92 


80,39% 


AZAhAC S.A. 


800,00 


100,00% 


BOMBY JOU S.A. JOUSA 


800,00 


100,00% 


ULUSIAK3AS.A. 


800,00 


100,00% 


UKANbKI S.A. 


800,00 


100,00% 


ELbUIROUUILS.A. 


892,38 


0,01% 


EUROPRODUCCIONESS.A. 


800,00 


100,00% 


EVENTERCIA S.A. 


800,00 


100,00% 


FENGSHONG S.A. 


800,00 


100,00% 


GALCABEZ S.A. 


800,00 


100,00% 


KIASTAR S.A. 


400,00 


50,00% 


KINSHASA S.A. 


800,00 


100,00% 


KOZLOV S.A. 


800,00 


100,00% 


LAFARGE CEMENTOS S.A. 


0,28 


0,00% 


NUAKCHOTTS.A. 


800,00 


100,00% 


ROLANTRUSTS.A. 


290,00 


36,25% 


SOLGUTS.A. 


800,00 


100,00% 


BANCO FINEC SA 


200,00 


0,33% 


EL CLUB DE EJECUTIVOS DE QUITO SA 


200,00 


0,33% 


BANCO GENERAL RUMINAHUI 


50.322,18 


2,51% 


BANREDS.A. 


100.000,00 


5,00% 


ELECTROQUIL S.A. 


644,36 


0,01% 


BANCO INTERNACIONAL S.A. 


614.442,36 


23,15% 


BANREDS.A. 


161.642,00 


8,08% 


CLUB DE LA UNION QUITO S.A. UNICLUB 


1.891,84 


0,20% 


CREDIMATIC S.A. 


440.000,00 


33,33% 


INTERFONDOS ADMINISTRADORA DE FONDOS Y FIDEICOMISOS 
S.A. 


1.899.810,00 


99,99% 


INVERSANCARLOS S.A. 


94.077,00 


0,24% 


MEDIANETS.A. 


600.000,00 


33,33% 


MOLINOS LA UNION SA 


1.555.130,00 


9,79% 


SOCIEDAD AGRICOLA E INDUSTRIAL SAN CARLOS SA 


162.988,00 


0,24% 


BANCO ITALO VENEZOLANO 


216,00 


0,54% 


SIMAR DEL ECUADOR SA 


216,00 


0,54% 


BANCO NACIONAL DE FOMENTO 


946.852,26 


15,97% 


ALIMENTOS ECUATORIANOS LOS ANDES S.A. AECDESA 


198,91 


0,10% 



5de8 



I 

I 

> 

I 

I 

> 
) 

I 

) 
I 
I 

. 

!• 

1 











; CAPITAL 







CONSTRUCCIONES INDUSTRIALES S.A. CONSTRINSA 


49,73 


95,2 1 7b 

0,10% 


INDUSTRIAS GUAPAN SA 


31.160,00 


0,18% 


LICORES SAN MIGUEL S.A. LICMIGUEL 


149,00 


0,10% 


SERVIESAS. A. 


99,45 


0,10% 


BANCO POPULAR DEL ECUADOR S.A. 


1.002,46 


10,66% 


BLAUSERS.A. 


347,00 


43,38% 


CLUB DE LA UNION QUITO S.A. UNICLUB 


3.783,68 


0,40% 


EL CLUB DE EJECUTIVOS DE QUITO SA 


800,00 


1,33% 


INMOBILIARIA VANOLICA S.A. 


1,62 


0,20% 


SERVIEOSA SERVICIOS TEMPORALES S.A. 


80,00 


8,00% 


BANCO POPULAR INTERNATIONAL LIMITED 


88.916,48 


9,40% 


CLUB DE LA UNION QUITO S.A. UNICLUB 


88.916,48 


9,40% 


BANCO SOLIDARIO S.A. GRUPO ENLACE 


950,34 


0,10% 


CLUB DE LA UNION QUITO S.A. UNICLUB 


1.891,84 


0,20% 


ECUATORIANA DE ARTEFACTOS SA ECASA 


8,84 


0,00% 


BANCO TERRITORIAL S.A. 


271,82 


0,00% 


bLbUIKUUUILSA 


271,82 


0,00% 


BANCO UNION BANUNION S.A 


959,23 


79,22% 


AMBUISb S.A. 


800,00 


100,00% 


UHOH S.A. 


734,46 


91,81% 


CLUB DE LA UNION QUITO S.A. UNICLUB 


1.891,84 


0,20% 


DEPOSITO CENTRALIZADO DE COMPENSACION Y LIQUIDACION 
DE VALORES DECEVALE S.A. 


1.166,00 


0,22% 


DIMOTRUSTS.A. 


800,00 


100,00% 


JOTAY S.A. 


800,00 


100,00% 


SUTAN S.A. 


800,00 


100,00% 


TERTUSO S.A. 


800,00 


100,00% 


TUTRADITION S.A. 


1.000,00 


100,00% 


ZAROLSA S.A. 


800,00 


100,00% 


CASA DE VALORES DEL PACIFICO (VALPACIFICO) S.A. 


474,13 


0,07% 


CERVECERIA NACIONAL CN S.A. 


16,00 


0,00% 


DEPOSITO CENTRALIZADO DE COMPENSACION Y LIQUIDACION 
DE VALORES DECEVALE S.A. 


1.592,00 


0,29% 


ELECTROQUIL S.A. 


228,50 


0,00% 


HOLCIM ECUADOR S.A. 


60,00 


0,00% 


CITIBANK 


2.640,90 


0,04% 


ELECTROQUIL S.A. 


2.640,90 


0,04% 


CONSULCREDITOS.A. 


71,14 


0,00% 


ELECTROQUIL S.A. 


71,14 


0,00% 


COOP.AHORRO Y CREDITO PREVISION AHORRO Y DESARROLLO 


3.500,00 


6,61% 


ASISTENCIA TECNOLOGICA COOPERATIVA ASISTECOOPER S.A. 


5.000,00 


10,00% 


RED TRANSACCIONAL COOPERATIVA S.A. RTC 


2.000,00 


3,23% 


COOPERATIVA AHORRO Y CREDITO TULCAN 


3.500,00 


6,61% 


ASISTENCIA TECNOLOGICA COOPERATIVA ASISTECOOPER S.A. 


5.000,00 


10,00% 


RED TRANSACCIONAL COOPERATIVA S.A. RTC 


2.000,00 


3,23% 


COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO "LA MERCED" LTDA. 


44.074,00 


99,98% 
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INMOBILIARIA Y SERV ICIOS INSERLAMERCED C.A. 


44.074,00 


99,98% 


COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO 13 DE ABRIL LTDA 


200,00 


16,67% 


CENTRO DE NEGOCIO INCLUSIVO DE CACAO FINO Y AROMA CFA 
CIA. LTDA. 


200,00 


16,67% 


COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO LAS NAVES LTDA 


200,00 


16,67% 


CENTRO DE NEGOCIO INCLUSIVO DE CACAO FINO Y AROMA CFA 
CIA. LTDA. 


200,00 


16,67% 


COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO METROPOLITANA LTD 


22,14 


0,00% 


ELECTROQUIL S.A. 


22,14 


0,00% 


COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO NACIONAL C.LTDA. 


140,54 


0,00% 


ELECTROQUIL S.A. 


140,54 


0,00% 


COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO SAN ANTONIO LTDA. 


200,00 


16,67% 


CENTRO DE NEGOCIO INCLUSIVO DE CACAO FINO Y AROMA CFA 
CIA. LTDA. 


200,00 


16,67% 


COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO SAN MIGUEL LTDA 


200,00 


16,67% 


CENTRO DE NEGOCIO INCLUSIVO DE CACAO FINO Y AROMA CFA 
CIA. LTDA. 


200,00 


16,67% 


COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO'HERMES GAIBOR 
VERDESOTO 


200,00 


16,67% 


CENTRO DE NEGOCIO INCLUSIVO DE CACAO FINO Y AROMA CFA 
CIA. LTDA. 


200,00 


16,67% 


CORPORACION FINANCIERA NACIONAL 


349.449,49 


8,84% 


CEMENTOCHIMBORAZOCA 


48.602,61 


0,82% 


DEPOSITO CENTRALIZADO DE COMPENSACION Y LIQUIDACION 
DE VALORES DECEVALE S.A. 


12.000,00 


2,22% 


ECUATORIANA DE CARDAMOMO S.A. ECUACARDOSA 


1.420,80 


25,01% 


EL CLUB DE EJECUTIVOS DE QUITO SA 


600,00 


1,00% 


HOLCIM ECUADOR S.A. 


225,00 


0,00% 


HOTEL COLON INTERNACIONAL CA 


2.708.924,00 


11,05% 


INVERSIONES PRODUCTIVAS RIOBAMBA COMPANIA DE 
ECONOMIA MIXTA INPRIOCEM 


19.826,52 


22,27% 


PROCESADORA DEL CAUCHO ECUATORIANO SA PROCAESA 


3.996,96 


8,35% 


DINERS CLUB DEL ECUADOR 


99.234,17 


12,83% 


BANRED S.A. 


363.359,00 


18,17% 


CLUB DE LA UNION QUITO S.A. UNICLUB 


1.891,84 


0,20% 


DATAFAST CIA. LTDA. 


720,00 


33,33% 


EL CLUB DE EJECUTIVOS DE QUITO SA 


200,00 


0,33% 


PICHINCHA SISTEMAS ACOVI CA 


130.000,00 


12,11% 


FINANCIERA DE LA REPUBLICA S.A. FIRESA 


2.544,00 


0,47% 


DEPOSITO CENTRALIZADO DE COMPENSACION Y LIQUIDACION 
DE VALORES DECEVALE S.A. 


2.544,00 


0,47% 


FONDODESOLIDARIDAD 


83.391.013,89 


78,12% 


CNEL CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD S.A. 


80.394.220,40 


74,25% 


COMPANIA DE GENERACION HIDROELECTRICA AGOYAN 
HIDROAGOYAN S.A. 


59.668.800,00 


100,00% 


COMPANIA DE GENERACION HIDROELECTRICA PAUTE 
HIDROPAUTE S.A. 


522.226.400,00 


100,00% 


COMPANIA DE GENERACION TERMOELECTRICA ESMERALDAS 
TERMOESMERALDAS S.A. 


8.635.080,00 


100,00% 


COMPANIA DE GENERACION TERMOELECTRICA GUAYAS 
ELECTROGUAYASS.A. 


47.286.120,00 


100,00% 
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UUMPANIA DE GENERACION TERMOELECTRICA PICHINCHA 
TERMOPICHINCHA S.A. 


7.264.280,00 


100,00% 


COMPANIA NACIONAL DE TRANSMISION ELECTRICA 
TRANSELECTRIC S.A. 


201.769.400,00 


100,00% 


CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT 
SOCIEDADANONIMA 


245.920.000,00 


100,00% 


ELECTRO GENERADORA DEL AUSTRO ELECAUSTRO S.A. 


35.724.000,00 


36,45% 


EMPRESA ELECTRICA AMBATO REGIONAL CENTRO NORTE S.A. 


38.623.523,00 


63,44% 


EMPRESA ELECTRICA AZOGUES C.A. 


452.790,40 


37,94% 


EMPRESA ELECTRICA PROVINCIAL COTOPAXI SA ELEPCOSA 


14.245.157,00 


63,15% 


EMPRESA ELECTRICA PROVINCIAL GALAPAGOS 
ELECGALAPAGOS S.A. 


4.233.886,32 


99,66% 


EMPRESA ELECTRICA QUITO S.A. 


59.180.503,00 


56,99% 


EMPRESA ELECTRICA REGIONAL CENTRO SUR CA 


73.874.414,00 


62,59% 


EMPRESA ELECTRICA REGIONAL DEL SUR SA EERSSA 


42.123.597,00 


77,14% 


EMPRESA ELECTRICA REGIONAL NORTE SA EMELNORTE 


8.906.485,76 


68,47% 


EMPRESA ELECTRICA RIOBAMBA SA 


2.421.607,00 


44,18% 


HIUROPASIAZAS.A. 


131.479.000,00 


100,00% 


LLOYDS BANK ( BLSA ) LTD. 


200,00 


0,33% 


EL CLUB DE EJECUTIVOS DE QUITO SA 


200,00 


0,33% 


MUTUALISTA BENALCAZAR 


200,00 


0,33% 


EL CLUB DE EJECUTIVOS DE QUITO SA 


200,00 


0,33% 


MUTUALISTA GUAYAQUIL S.A. 


50,80 


0,00% 


LAFARGE CEMENTOS S.A. 


50,80 


0,00% 


MUTUALISTA IMBABURA 


50,80 


0,00% 


LAFARGE CEMENTOS S.A. 


50,80 


0,00% 


PROMOCIONES E INVERSIONES PROINCO S.A. 


2,80 


0,14% 


CHILLOCLUBCAMPESTRESA 


2,80 


0,14% 


SOCIEDAD FINANCIERA INTERAMERICANA S.A. 


5,20 


0,00% 


ELECTROQUIL S.A. 


5,20 


0,00% 


SOCIEDAD FINANCIERA LEASINGCORP S 


36.538,82 


0,12% 


CONTICORP SA 


848,26 


0,04% 


INVERSANCARLOS S.A. 


131.331,00 


0,33% 


LA INTERNACIONAL SA 


6.851,00 


0,11% 


SOCIEDAD AGRICOLA E INDUSTRIAL SAN CARLOS SA 


7.075,00 


0,01% 


UNIBANCO BANCO UNIVERSAL S.A. 


101,13 


0,17% 


EL CLUB DE EJECUTIVOS DE QUITO SA 


200,00 


0,33% 


ELECTROQUIL SA 


2,26 


0,00% 


Total general 


6.050.401,61 


49,01% 



NOTA 1: Se incluye a entidades financieras en saneamiento o liquidation 

NOTA 2: Los valores 0,00% representan una participacion sin signification estadistica 
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